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RESOLUCION No015
(25 de Octubre de 2021)

Gt 2 NJ YSRA 2 abst@nefdéincotbdehr £neldn@entariode pasivos de la Unién de
Profesionales para la Cultura y la Recreacion U.P.C.R. A.C., obligaciones a favor de la
CORPORACION PROGRAMA CULTURAL Y RECREATIVO DE LOS PROFESORES DE LA UNIVERS
NACIONAL DE COLOMBIA NIT N° 830.07-6357

El Agente Especiaé laUNION DE PROFESIONALES PARA LA CULTURA Y LA RECREACION, U.P.C.R.

ASOCIACION COOPERATIVA EN TOMA DE POSESION PARA ADMINISERN@EE con
NIT.830.027.7797 en ejercicio de las atribuciones legales y en especial las que le confiere el
Estatito Organico del Sistema Finagi Decreto 663 de 1993, ley 510 de 1.998creto 2555 de
2.01Q0y demas normas concordantes y complementarias que se relacionan leateso deToma

de posesion

CONSIDERANDO

ARTICULO PRIMERQue mediante Bsolucion Na2220331000445%lel 17 de enerode 2®0, la
Superintendencia de IBconomia Solidaria oed6 la Toma de Posesion de lasrigs,Haberes y

Negocios de la organizaciddNION DE PROFESIONALES PARA LA CULTURA Y LA RECREACION
U.P.C.R., ASOCIACION COOPERATIV®HEKN DE POSESIQNdesigné como Agente Especial a

la doctoraBETTY FERNANDEZ Rdl#itificada con cédula de ciudadania N° 36.152.463.

ARTICULO SEGUNmIXe una vez emitida Besolucion défoma dePosesion de iBnes,Haberes
y Negocios dela UNION DE ROFESIONALES PARA LA CULTURA Y LA RECREACION, U.P.C.R.,
ASOCIACION COOPERATIVA EN TOMA DE PQ®ESHaNe de laSUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDAR#& conformidad con lo dispuesto en/it. 9.1.1.1.1 del decreto 2555 de
2.01Q se procedio gublicarel avisomedianteel cual se le dio publicidad al proceso y se informé a
todos los interesados sobre la medida cautelar que recae sol@edperativa.

ARTCULO TERCERQue en cumplimiento del literal c) del Art. 7 de la precitada Resolucion de
intervencion, se procedié eegistrarla medida de Toma de Posesigia de los nombramientos
designadosante la Camara de Comercide la Ciudad de Bogotdomicilio dela UNION DE
PROESIONALES PARA LA CULTURA Y LA RECREACION, U.P.C.R., ASOCIACION COOPERATIV

TOMA DE POSESIQje en el presente acto denominaremdsP.C.R. A.C.
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FINALIDAD DE LA TOMA DE POSESION

ARTICULO CUARTE conformidactonel Art 9.1.1.1.1, del Capitulo 1, Titulo 1, Libro art® 9

del Decreto 2555 de 2010, la medida adoptada por la Superintendencia de la Economia Solidaria
tiene por objeto determinar &laentidadvigikadadiebbserAgent
objeto de liquidacidn; si es posible colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su
objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones
para que los depositantes ahorradores e inversionistas puedan obtehpago total o parcial de

ddza | ONBSYyOAl ax

ARTICULO QUINTQue conforme a los principios que rigen la toma de posesion, corresponde al
Presidente de la Republica sefialar la forma en que se desarrollara el proceso de toma de posesion
(numeral 25 artical 189 de la C. N.), dichas facultades las ejercera el Poder Ejecutivo con sujecion
a los principios y criterios fijados en el articulo 46 del E.O.S.F., y las siguientes reglas generales:

1. ( ..)

2. La misma tendra por objeto la proteccion del sistema Financiero y de los depositantes y
ahorradores ( ...)

3. ( ...La)necesidad de evitar situaciones que pongan en juego la estabilidad del sector
financiero y de la economiaengeneral Negr i | | a(articuioe2d de ladeg 510 e X t ©
de 1999).

Como se advierte, el proceso de toma de posesién comporta y protege unos fines superiores del
Estado orientados fundamentalmente por la proteccion del Sistema Financiero, Cooperativo
Solidario en nuestro caso, de eggervar la confianza del publico en general respecto del sistema, al
igual que la proteccion del ahorro, asi como de los acreedores externos e internos que de buena fe
han contratado con la entidad intervenida, aminorando los efectos ssmnomicos queespuedan

derivar de la falta de intervencion oportuna por parte del Estado, donde la actividad econémicay la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun (articulo 333 de la Constitucion
Politica).

ARTICULGBEXTOQue ¢ Estatuto @ganico del Sistema Financiero, sefiala claramente en el
numeral 2° del articulo 291, que el proposito de la intervencion, deviene del deber del Estado y
particularmente del poder ejecutivo de proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en
derechosde créditos que pueden verse en riesgo, como consecuencia de una administracion
negligente o ejecucion de actos contrarios a sus estatutos sociales y a la ley, obligacion que surge
de la aplicacion del numeral 25 del articulo 189 de la ConstitucioncRali Colombia.
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El articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 establece que cuando se determine que la entidad
puede desarrollar su objeto social conforme a las reglas que lo rigen, o pueden adoptarse otras
medidas que permitan a los depositantes, alagiores, o inversionistas obtener el pago total o un
pago parcial de sus créditos expedira la resolucién disponiendo la administracion de la entidad para
lo cual se aplicara lo pertinente el régimen previsto para el efecto en el Estatuto Organico del
Sistena Financiero Respecto de la toma de posesién para administrar o liquidar, (articulo 98 de la
Ley 795 de 2003).

ARTICULO SEPTIMQue los procesos de toma de posesion de entidades vigiladas por la
Superfinanciera, son procesos de naturaleza concursaivensal, en el cual la totalidad de los
bienes del deudor y todos sus acreedores, quedan vinculados y afectos al proceso a partir de su
iniciacién (Iéase Supersolidaria decreto 455 de 2004).

Dichos procesos se rigen por los principios de igualdad sinigierge la aplicacién de las reglas
sobre prelacion de créditos y preferencias, en la denominada par conditio creditorum (articulo 13
de la C.N.).

Los procesos de toma de posesion, son procesos formales y reglados que se rigen en primer término
por sus @posiciones preferentes y especiales de naturaleza procesal con el alcance establecido en
el articulo 13 del Cadigo General del Proceso, en consecuencia, en la ejecuciéon y desarrollo de sus
etapas procesales se debe observar el debido proceso concutszlll@a29 de la C. N.).

COMPETENCIA DEL AGENTE ESPECIAL

ARTICULO OCTAVQue en las funciones que le corresponden al Agente Especial segin lo
establecido en el articulo 9.1.1.2.4 del Capitulo 1, Titulo 1, Libro 1, Parte 9 del Decreto 2555 de 2010,
se ercuentra la administracion general de los negocios de la entidad intervenida.

Las funciones del Agente Especial estdn orientadas por la defensa del interés publico, la
estabilidad del sector financiero y la proteccion de los acreedores y depositantes detidad
AVGESNISYARI ® 6XD0E o

En ejercicio de tales facultades le corresponde al Agente Especial, establecer la aplicacién y
viabilidad de las diferentes instituciones de salvamento que resulten procedentes conforme a lo
dispuesto en el articulo 24 de k1510 de 1999.

ARTICULO NOVENQue conforme al Art. 9.1.1.2.1 del Decreto 2555 de 2010 es competencia del
Agente Especial adelantar bajo su inmediata direccion y responsabilidad el proceso de Intervencién
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Forzosa Administrativa. Asi mismo se determing @n el ejercicio de sus funciones publicas
transitorias, emite actos administrativos sin perjuicio de la aplicabilidad de las reglas del derecho
privado a los actos de gestion que deba ejecutar durante el proceso de Intervencién. En
consecuencia, cuandel Agente Especial expide tales actos, sus actuaciones tienen caracter
vinculante, gozan de presuncién de legalidad y son de obligatorio cumplinpanéotodos los
interesados y afectos al proceso de intervencfént. 24 de la Ley 510 de 1999, articukb2Xlel
E.O.S.F.).

TOMA DE POSESION POR PARTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

ARTICULO DECIMQue la Superintendencia & La Economia Solidaramitié la Resolucion
202033100044%e 17 de enero de 2020 Por la cual se ordena la Toma desiosinmediata de los

Bienes, Haberes y Negocios de la Unidn de Profesionales para la Cultura y la Recreacién, U.P.C.R.,
Asociacién Cooperativa, y en sus antecedentes indicé:

“ ( ...JordeBcvisita de inspeccion del 29 de julio al 2 de agosto de 2018n de Profesionales

para la Cultura y la Recreacion, U.P.C.R., Asociacién Coopgpatizajerificar y confrontar la
informacion suministrada por la organizacion solidaria, su confiabilidad y el manejo de los
diferentes riesgos a los que se encuentra egsta la Organizaciéoh. Negr i | Il a fuera d

En la parte considerativa de la mencionada resolucion de intervencién, indic6: que conftrsne a
argumentos sefialados por la comision de visita y la documentacion que la soporta, asi como las
consideracions respecto de las causales del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, en que se encuentra incursa la Union de Profesionales para la Cultura y la Recreacion,
U.P.C.R., Asociacion Cooperativa, al incumplir de manera reiterada el ordemdajeridico y sus
propios estatutos, contrariando los principios del sector solidario y exponiendo el bienestar de
sus asociados, estableciendo las siguientes cuatro causales de intervencion:

CAUSAL PRIMER2e configura la causal sefialada en el literal ) del numeral 1 del articulo 114
del Decreto 663 de 1993, Estatuto Organico del Sistema Financiero, que congagrX 0 S @ / dzl ]
persista en violar sus Estatutos o algunadeMegrilla ySubrayao fuera de exto.

amM® [ wSOAA2NNI CAraol ¢ Sy adz RAOGFYSY LINB&S
Profesionales para la Cultura y la Recreacion, U.P.C.R., Asociacion Cooperativa, correspondientes

a los ejercicios financieros terminados a 31 de diciembre @42y 31 de diciembre de 2018,

emitié su opinién con salvedades.

“La U.P.C.R. A. C. por ser una cooperativa de
actividad financiera, ni tiene autorizacidon especial como cooperativa multiactiva, motisb oual

Ap
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requeria el desmonte de esta figura, accién a la que se comprometio la gerencia en vigencias
anteriores. A la fecha de cierre contable por el afio 2018 no se ha realizado el desmonte de la figura
descrita anteriormente y los saldos correspondientegros recursos recibidos con posterioridad a

gue se comunicara este hallazgo estan siendo manejados como pasivos por créditos de terceros.
Estos recursos presentados en los estados financieros como saldos a favor o créditos de terceros,
provienen de rectsos propios de los asociados gue son colocados posteriormente como créditos a

| 0sSs mi s mos, |l o cual se define como “Actividad
A.C. segun lo establecen sus estatutos y laley 454 de 1998 ( s u b r detextd)o f uer a

En desarrollo de la visita de inspeccién se corrobord que la cuenta mas representativa del pasivo
segun lo reportado por la organizacién solidaria, es la cuenta 23050@@ditos ordinarios corto

plazo, por valor de $6.336 millones a 30 judie 2 01 9 . !

2. De acuerdo con la informacién reportada por la organizacion solidaria a esta Superintendencia a
través del Sistema Integral de Captura SICSES, se evidencid, respes@pdetes sociales minimos

no reduciblesque reporta al corte julio&2019 un valor d&6.704.2 millonesno obstante, segun

lo establecido en el estatuto de la cooperativa, en su articulo 12 del Capittl®REGIMEN
ECONOMICO, se establece que el aporte social minimo no reducibl8.8@&MLMY que para

el afio 2019 arresponde &7.453. millonesde donde se puede concluir que se esta incumpliendo

Su propio estatuto

3. De la revisién realizada al estatuto de la U.P.C.R., los que fueron modificados y aprobados por
la décimo séptima asamblea general ordinaria de deddgs celebrada el 15 de marzo de 2014, en
sus articulos 4 y 5, se indic6 que la cooperativa podia recibir de sus asociados depésitos de ahorro
pudiendo prestar servicios a través de la seccion de ahorro y crédito, entre otros, con lo cual
incurrié en la volacién del articulo 4 de la ley 454 de 1.998 como quiera que la cooperativa no
estaba autorizada paraello Negr il l a fuera de texto”.

CAUSAL SEGUNE®® configura la causal de intervencion dispuesta en el literal f) del numeral 1 del
articulo 114 del EcuaDdo erdista en npoer lod negiqriosree forthg no.)
autorizada e insequr@ ...) ” . dSfuebarde tgxo.

- Alto riesgo de crétlh por la baja evaluacién de condiciones para colocacion de cartera.

- Concentracion individual de cartera.

al/ ) {'[ .ESanSumkEnntendencia advierte que la tendencia decreciente del patrimonio de
la organizacion, en el corto y mediano plazo la podria colocar en graves problemas de solvencia,
exponiendo a la Union de Profesionales para la Cultura y la Recreacion, U.RIGdRacion
Cooperativa y a la reduccidén de su patrimonio neto por debajo del 50% del capital suscrito, llegando
a estar incursa en la causal de intervencion dispuesta en el literal g) del numeral 1 del articulo 114
del Estatuto Organico del Sistema Finai er o . ”

Fi
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CAUSAL CUARTA. Se considera configurada la causal de intervencion dispuesta en el literal h)
6Cuando exista graves inconsistencias en la informacidon gque suministra a la Superintendencia

Bancaria gue a juicio de ésta no permita conocer adecuadgnieS f | 3 A G dz2t OAsy NBI

Entiéndase Superintendencia de la Economia Solidaria, por disposicion del articulo 5° del Decreto
455 de 2004. Segun andlisis realizado de informacion financiera y a la verificacién de los reportes
de informacién finartiera, y segun radicado No. 201944000777&2 analiz6 la_informacion
presentada por la Revisoria Fiscal, donde no coinciden los valores reportados en las cifras de
Activo, Pasivo y Patrimonio, presentando diferencias significativas, incumpliendo asi con lo
consagrado en los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 222 de 1995. La informacién financiera no es
confiable, ya que se encontraron cuentas registradas gue no revelan la situacion financiera real
de la entidad con incidencia administrativa existen los sigoies hallazgos de parte de la
auditoria forense de fecha noviembre de 2018:

QUEBRANTO PATRIMONIAL

1,02

1 \
0,98

0,96

0,94
0,92

0,9
2017-12-31 2018-12-31 2019-03-31 2019-06-30 2019-09-30 2019-10-31

Fuente: Sistema Integral de Captura SICSES segun reporte realizado por U.P.C.R. A.C.

GCdzZSNRPY YI VALMA I RIF& & 320NBSalGAYIRILA OAFTNI &
de diciembre de 2014 con el objetivo de ocultar una pérdida de $565.000.000. mieoto

O2y il 6tS bcHpy O2NNBALRYRASYGS | f dzadzr NA2 RSt
los Estados Financieros de la asamblea realizada el 16 de marzo de 2016; en el balance general se
presentd un_excedente del ejercicio para el 2015 de $10.280, ocultando una perdida
aproximada de $127.700.000 por medio de un ajuste de ocultacion de $145.000.000, estos
hallazgos estan conectados al Fondo de Sequridad Social. De este fondo la auditoria forense

LJd

z0 f
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detecto operaciones inusuales y posibles fraudemntables, ocultamiento de pérdidas y fueron
S2S0dzil R2a O2yiNlI St F2yR2 RS aS3dz2NARIR a20Alf

59/ L{LjbY 5SS O2yF2NNXARIR O2y 234 | NHdzYSyiza
evaluacién realizada a la informacion financiera reportada por la organi@n solidaria y a los
hallazgos evidenciados gue la Unidn de Profesionales Para La Cultura y La Recreacién U.P.C.R., se
encuentra incursa en las causales sefialadas en los literales ), f), ) y h) del numeral 1 del articulo
114 del Estatuto Organico délistema Financiero, al existir un alto riesgo juridico, administrativo

y financiero gue ameritan la adopcién de una medida de caracter preventivo y de excepcién que
busca proteger los intereses de los asociados, de los terceros y de la comunidad en gexsdral

como preservar la confianza publica en el sector solidario. En consecuencia, la Superintendencia
de la Economia Solidaria considera necesario ordenar |la toma de posesién de los bienes, haberes

y negocios de la Union de Profesionales Para La Cultuka YRecreacion U.P.C.R., Asociacién
Cooperativa Negrilla ySubrayao fuera de texto.

TOMA DE POSESION EN ADMINISTRACION

ARTICULO DECIMO PRIMERGe dentro del proceso de Toma de Posesioprepende porun
proyecto de vililizacidnfinancieraderivado dela reestructuraciénoperativa, administrativa,
financiera y de negocios de la intervenida, dentro del cual se determinen las proyecciones
financieras que permitan avisorar la recuperacion de la entidad para alcanzar su punto de equilibrio,
susindicadores técnicos, el restablecimiento patrimonial, el monto y la forma en que se hara el pago
a los acreedores que hagan parte del inventario de pasivos conforme a la prelacién legal, asi mismo,
el AGENTE ESPEQbAUra explorar otros institutos de salmento del ente intervenido que le sean
aplicables, o en su defecto de no lograrse los objetivos propuestos solicitar ante el ente de
regulacién y control el inicio del proceso de liquidacion forzoso administrativo.

ARTICULO DECIMO SEGUND@fecha ® de abril de 2020, la Agente Especial sefiora Betty
Fernandez Ruiz, presentd, ante la SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA, el informe ¢
diagnostico de la gestién administrativa, financiera y juridica de la cooperativa.

ARTICULO DECIMO TERCERGiante RESOLUCION 2020331005935 DE 18 de mayo d&a2020
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA ordend la toma de posesion para administrar Ig
bienes, haberes y negocios de la Unién de Profesionales para la Cultura y la Recreacion, U.P.C.R.,
AsociaciérCooperativa, y en STONSIDERACION PRIMERA refiere a que el informe de diagnostico

hace mencion a cada uno de los hallazgos encontrados en los siguientes términos:

O

Q)¢
N

le

]
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“Se configura | a causal sefnal ada en el I it e
de 1993, Estatuto organico del sistema fina

vi ol ar sus Estatutos o0 alguna déngagidporla a Ag ¢
comision de visita de esta Superintendencia, indicando que la Unién de Profesionales para

la Cultura y la Recreacion, U.P.C.R., Asaciacion Cooperativa, desde el afio 1999 venia
realizando actividades financieras tales como la utilizaciéseteicio de ahorro y crédito

segun convenio interinstitucional con la Cooperativa de Profesores de la Universidad
Nacional de Colombia, sin estar autorizada para realizar esta actividad financiera en los
términos previstos en el articulo 41 de la Ley 4641998.

Una vez realizado el seguimiento frente al recaudo efectivo de los recursos recibidos de
terceros, se conocio que los acreedores relacionados cuentan con un certificado expedido

por la Cooperativa de profesores de la Universidad Nacional, qtepnesenta titulo valor

alguno, y que sefiala el deposito de recursos de los asociados en la Cooperativa de
profesores y no en la U.P.C.R, por lo que no pudo determinarse la certeza del recaudo de
estos recursos por parte de |l a intervenida.

La Agente Eecial de la Unién de Profesionales para la Cultura y la Recreacion, U.P.C.R., Asociacion
Cooperativa, durante el término de la toma de posesién para dstgio eviden® nuevos

hallazgos, los cuales fueron informados a esta Superintendencia en su inflerrd&gndstico
integr al en | os siguientes términos: “Trasl ado
de TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRE
TRESCIENTOS CINCO PESOS ($3.236.933.305) MONEDA LH63/dfjenf@02 y 2006. De estas
operacionesno reposa soporte en la contabilidad de la U.P.C.R. ni de la Corporacién P.C.R., por
cuanto al parecer la Cooperativa de Profesores de la universidad Nacional, administraba los recursos
del entonces Programa Cuttl y Recreativo que se manejaba como fondo pasivo dentro de la
estructura financiera de la Cooperativa de profesoresi las cosas, y al constituirse la Corporacién

P.C.R. (SIC) como una entidad con personeria juridica propia, gradualmente se empezaron
trasladar dichos recursos a la nueva Corporacién y asi mismo, la Corporacion P.C.R. (SIC) comenzé a
hacer el registro contable correspondierit&ubrayado fuera de texto.

ARTICULO DECIMO CUAREDAgente Especial de la U.P.C.R., concerté con la CODPERE
PROFESORES DE LA UNIVERSIDAD NACMDAROFESORIES contratacion de servicios

externos para la practica de una debida diligencia cdinrtea INNOSULTING S.A.S., de f@&thde

junio de 202Ccuya finalidad fue la valoracion de la cooperativa U.P.C.R., en toma de posesion para
una posible incorporacion de ésta a la COOPERATIVA DE PROFESORES DE LA UNIVERSID
NACIONACOOPROFESORESual no se concretd, habiéndose considerado un eventuatdcue

de acreedoregor concepto de obligaciones de origgre-concursal.

nc
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S M




Abril 30

a — Fecha
.Dewm I.-Om' E'S RESOLUCION NUMERO 05 de 2021

b X ECReRcion AGENTE ESPECIAL

Pagina 9 de 47

ARTICULO DECIMO QUIN@Qe en desarrollo del proceso de toma de posesion de la U.P.C.R. A.C.,

en lo referente al inventario de pasivos registrados a la fecha de intervencion pter geda
Supersolidaria, se identificd en sus registros contables una obligacion podeabdr412.285.951

a favor del P.C.R., cuyo arigen es el denominado convenio de administracién de recursos financieros
con fecha 05 de febrero de 2016 suscrito edréJNION DE PROFESIONALES PARA LA CULTURA' Y
LA RECREACION U.P.C.R., ASOCIACION COOPERATIVA y la CORPORACION PROGRAMA CULT
RECREATIVA DE LOS PROFESORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CcalU®mBA P.C.R
denominaremos P.C.R.

El mencionado conwvio solo fue conocido por la Agente Especial inicialmente designada por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, y respecto del cual da cuenta un informe de auditoria
forense efectuado por la firm&LOBAL FORENSIC AUDITING, ®lAc8al fue ordenadpor la

nueva administracion de la Unién que reemplaz6 a los que venian ejerciendo tales calidades para la
fecha en que se suscribid el convenio entre I|&.0.R. A.Gtel P.C.R.

ARTICULO DECINBEXTERevisados los antecedentes y circunstancias suiesg¢es posteriores a

la suscripcion del convenio indicado en el articulo anterior se identificacquefecha 01 de
noviembre de 2018 el Consejo de Administracion d&JNMION DE PROFESIONALES PARA LA
CULTURA Y LA RECREACION U.P.C.R., ASOCIACION COCHRERATEDASta en acta N° 42,
removié a su representante legal sefiora Myriam Martinez Suredtabiendo designado como
gerente al sefior Julio César Ariza Collante.

ARTICULO DECIMGEPTIMO Mediante radicado 1100160000502019097BB 7002 vy
11001600005020192808BT 6128 se interpusieron las denuncias penales ante la Fiscalia General
de la Nacién contra la sefiora Myriam Martinez Suesen su condicion de anterior Representante
Legal de la U.P.C.R. A.C., y José Bercely Pefia Suarez, encstncdednterior Contador Publico

de la misma entidad por los presuntos delitos de falsedad en documento privado, delito de
administracion desleal y abuso de confianza calificado, proceso que es adelantado por la Fiscalia
147 Unidad de Fe Publica y Ordmonomico

ARTICULO DECINMBTTAVOLa nueva administracion de la Cooperatied_a Union, a través de su
representante legal por instrucciones del Consejo de Administracidtnaté en marzo de 2019 los
servicios de la auditoria forense con la firma GUOB®RENSIC AUDITING 3A8q objeto
consistié en la galizacion de una auditoria de procedimientos previamente convenidos para
determinar:
1 Estudio juridico y financiero del Convenio de Administracion de Recursos Financieros,
suscrito entre la U.P.CYRIla Corporacion P.C.R. donde de comprobaran los célculos y

URAL
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exactitud aritmética del capital, la tasa de compensacion bésica y los intereses de mora, los
pagos o abonos al convenio de administracion.

» Auditoria externa y/o confirmacion de los saldos (exactitud) a nivel de tercero de las cuentas
contables 23089551 y 24959560 <correspondi e
favor?” respectivament e, con cort Eonbasefeebr er g
los procedimientos previamente convenidos y descritos en el numeral 1.1., correspondiente
al objetivo del encargo, el alcance para el estudio juridico y financiero del convenio de
administracion de recursos financieros, suscrito entre la URPyCla Corporacién P.C.R,
desde su creacion hasta febreroded 1 9 . 7

PRIMER INFORME DE AUDITORIA FORENSE

ARTICULOEAOMO NOVENOCon fecha junio de 2019 la firma GLOBAL FORENSIC AUDITING SAS.,
entrega el resultado del informe de auditoria que le fuera encomendado por la U.P.C.R., haciendo
referencia inicialmente al contenido del denominado convenio de administracién de recursos
financieros de fecha 05 de febrero de 2016 suscrito entre la U.P.C.R, y eldP €Lil.hace parte

de la presente resolucion.

CONVENIO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS
La firma auditora en su informe establece, entre otros, los siguientes taspec

Conf or me a | a cl d&usul a segunda del menci ona
CORPORACIONIR., le entrega formalmente a la UNION y ésta recibe, los recursos financieros
provenientes del Fondo de Estabilidad y Funcionamiento a fin de que I@NJbs_administre
colocandolos Unicamente como préstamos entre sus asociados o constituyendo depésitos en
instituciones. cooperativas ( ...)

GPARAGRAFO. El saldo de los recursos del Fondo de Estabilidad y Funcionamiento cuantificado al

dia 02 febrero de2016 es decir de $7.034.252.538, recursos que ya estan en poder de la UNION

DE PROFESIONALES PARA LA CULTURA Y LA RECREACION U.P.C.R., ASOCIACION COOPERA
tal como se consigna en las certificaciones de los directores de contabilidad de las institiscione

j dzS FANXI Y SNegrifias QetadStBxyoA 2 O ¢

Asi mismo, se indica méas adelante en los apartes del convenidrqueilad UNION reconoce a la
CORPORACION P.C.R., un porcentaje del 0.80% mensual vencido liquidado sobre los saldos de los
recursos financieros que denominaron tasa de compensacion basica, monto que se debe pagar

do

ATIV/
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mensualmente de conformidad con la liquidacioromtenida en el pagaré que instrumenta la
forma de pago de esta obligacién Negrillas fuera de texto.

El entendido del convenio lo expresa la auditoria en los términos siguientes:

“EI conveni o de administraci 6n adbeerbalmente posals f i man
sefior Julio Ariza actual Gerente de la UPCR y la sefiora Yulieth Achury como directora administrativa
y financiera de la UPCR, solo fue conocido por ellos, mediante el clausulado del documento firmado
el 05 de febrero de 2016, entra IUPCR y la Corporacion PCR, se presume que la Corporacion
Programa Cultural y Recreativo de los Profesores de la Universidad Nacional de Colombia (en
adelante P.C.R) es propietaria de los recursos financieros provenientes de su Fondo de Estabilidad
y Fun@onamiento, estos recursos, tiene por objeto, proveer rendimientos financieros y monetarios
gue incrementen el valor de dicho fondo para que asi los recursos contribuyan al sostenimiento del
programa del P.C. R."”

“Se conoci 6 medi aapottaelos par k& sedavacYulieth Adhwryscomo directora
administrativa y financiera de la UPCR a la auditoria, que con anterioridad al afio 2000, la Unién de
Profesionales para la Cultura y la Recreacion (en adelante U.P.C.R), ha manejado algunos recursos,
gue no concuerdan con los determinados en la clausula primera del convenio, que solo se firmé o
protocoliz6 16 afios después de iniciado, y del cual se presume esta compuesto por capital y el valor
de la tasa de compensacién basica capitalizada, asimismoamediicho convenio firmado, la
U.P.C.R declar6 su intereg&Cken seguir administrando y manejando los recursos del fondo de
estabilidad del P.C.R, lo anterior, teniendo en cuenta que para la U.P.C.R dichos recursos
fundamentan en gran medida los resos para destinarlos como capital de trabajo orientado a las
operaciones de préstamos a sus asociados."”
“Con base en el antecedente anterior y de aculuer
informacion sobre las bases y trasferencias de recursdgagital, tasa de compensacion basica,

tasas de interés utilizadas que realiz6 la U.PC.R, presuntamente no existen en P.C.R evidencias fisicas
y/o documentales histéricas de la trasferencia de recursos o registros que asi lo acrediten,
igualmente en U.ER, tampoco existen registros detallados de dichas operaciones, donde
claramente se pueda determinar el valor del capital recibido como préstamo, es posible que los
recursos se empezaran a recibir por parte de la U.P.C.R con anterioridad al afio 2086lqpleagta

el mes de febrero del afio 2016 se firmd propiamente documento denominado Convenio de
Administracion de Recursos Financieros entre el P.C.R y la U.P.C.R. documento en el cual las partes
determinaron que el saldo por pagar a dicha fecha fue cfiaatio por $7.034.252.538; sin que se
soporte la determinacion de este valor por alguna de las partes intervinientes, presuntamente fue
certificado por los Directores de Contabilidad de las instituciones que firmaron dicho documento
segun el paragrafo delclausula segunda del convenio firmado, para lo cual esta auditoria de
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procedimientos acordados no tuvo acceso a dicha certificacidn y/o calculos por el cual se determin6
el saldo al 5 de febrero de 2016 por Il os $7.03

Como se advierte, el valale la obligacién definido en el convenio por la U.P.C.R. A.C.,y el P.C.R,,
corresponde a un registro contable certificado por los contadores de las dos entidades, pero no
devienen de soportes correspondientes a comprobantes contables que respaldeigest grla
trazabilidad de las obligaciones, descripcion de la cuantia, fecha y origen, asi como las cuentas
afectadas, tal como lo estableekarticulo 53 del Cédigo del Comercio precepti& n | os | i br
asentaran en orden cronoldgico las operacionegcantiles y todas aquellas que puedan influir en

el patrimonio del comerciante, haciendo referencia a los comprobantes de contabilidad que la

respalden.

El comprobante de contabilidad es el documento que debe elaborarse previamente al registro de
cualauier operacién y en el cual se indicara el numero, fecha, origen, descripcion y cuantia de la
operacién, asi como las cuentas afectadas con el asiento. A cada comprobante se anexaran los
document os g u eubragdofuarasde textoi quen . ”

A su turnoel articulo 55 ibidem al referirse al archivo de comprobantes indica que el comerciante
conservara archivados y ordenados los comprobantes de los asientos de sus libros de contabilidad
de manera que en cualquier momento se facilite verificar su exactitud.

9f | NINOdzZ 2 pdp AO0ARSY SaidlotSOS tF NBflOAsy S
asientos de los libros y los comprobantes de las cuentas, existira la debida correspondencia, so
pena de que carezcan de eficacia probatoria en favor del cothdrcy § S 20f A3 R2 |
Negrillas fuera de texto.

Los asientos contables tienen su explicacion en los comprobantes, porque este documento se
elabora previamente a la insercion del asiento contable. No puede existir un asiento si no se ha
efectuado uncomprobante, como éste contener en numero, fecha, origen, descripcion y cuantia,
los mismos datos deberan coincidir con el asiento respectiMegrillas fuera de texto

t NSOA &Ll I | dzRAX§ enNdhtion & 1a deRBificaciBrodel lpateSdorddé P.C.R., sobre

el saldo a cargo de la U.P.C.R. A.C., la citada certificacion carece de fundamento probatorio, dado
gue no menciona cual es el origen de su afirmacion, es decir en qué pruebas se basa paix afi

el saldo, si éste corresponde a los libros oficiales y tampoco discrimina los aportes afectados

fechas, montos y medios de pago. Igualmente carece de validez por disposicion legal del articulo
3 parrafo tercero de la ley 485 ™ ¢ ddegdilas fuerale texto

0s
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Indica asi mismo el convenio:l a C OR P QIRA Ie en@dga feymalmente a la UNION y ésta

recibe, los recursos financieros provenientes del Fondo de Estabilidad y Funcionamiento a fin de
que la UNIONos administre colocandolos Gnicamenteomo préstamos entre sus asociados o
constituyendo depésitos &Subrajadodueradeterto ones coope

Como se aprecia el convenio precisa que la U.P.C.R. A.C., recibe los recursos a titulo de
administrador, lo que implica que la entidadervenida actiia en su condicién de Mandatario como
administrador de recursos para terceros, y conforme a los términos del articulo 2142 del Cédigo

Civil que indica: “EI mandato es un contrato gn

negociosat ra, que se hace cargo de ellos por cuent
Bajo este presupuesto se advierten dos eventos:

1. Dada la condicién de cooperativa asociativa del sector real de la U.P.C.R. A.C., y su condicion
de entidad sin animo de lucro, no le es permitido establecer con asociados o terceros
acuerdos que hagan participar a éstos, directa o indirectamente de la®gativas que la
ley le otorga a éste tipo de cooperativas, asi como desarrollar actividades distintas a las
enumeradas en sus estatutos con arreglo a las disposiciones legales que las regulan (articulo
6 de laley 79 de 1988).

Asi mismo en los contraé de mandatojos riesgosderivadosde la colocacion de los
recursos los debe asumigl mandante y no el mandataricomo es el riego derivado de la
colocacion de cartera de créditos

2. Que los recursos recibidos por la U.P.C.R. A.C., en los térmirammdehio suscrito entre
las dos entidades corresponde a una captacion de recursos por parte del ente intervenido,
que sirven como capital de trabajo para ser colocado como créditos a los asociados de la
cooperativa.

Es claro queala U.P.C.R. A.C., dada rsaturaleza de cooperativa de aporte y crédito no le esta

permitido captar recursos o recibir dineros de sus asociados o de terceros, lo que significa
desarrollar actividades legalmente no permitidas, tal como lo advierte la Superintendencia de la
Economé Solidaria en la causal primera que ordend la toma de posesion al iriiak 0 S & / dzl ]
LISNRAAGE Sy @A2ft | (Ndicalatide B kyi454idda98 Begrilas fuéra de ©xiod £

Por ultimo, menciona el informe:

“Por otro | ado, es relevante detall ar que, t al
convenio o protocolizacion legal por las partes, se realizd hasta el mes de febrero de 2016, es decir,
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presuntamente 16 afios después del inicio de lasgferencias de los recursos; convenio que fue
firmado por la sefiora Miryam Martinez Suescun por parte del P.C.R (Representante legal principal)

y por Miguel Antonio Ibafez Ibafez por parte de la U.P.C.R (Representante legal suplente). Es
importante mencimar que la gerente y representante legal de las dos entidades a la fecha de la
firma del convenio era |l a sefiora Miryam Martin

Al respecto es pertinente precisque en el Convenio de Administracién de recursos financieros en

su clausuladécima tercera se indic6 que la Directora General de la CORPORACION PROGRAMA
CULTURAY RECREATIVO DE LOS PROFESORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBI
debidamente autorizada por su Consejo Directivo en sesién del 30 de Noviembre del afio 2015, acta
No.176sefiora Myriam Martinez Suestua su turno, etepresentante legal suplente de la UNION

DE PROFESIONALES PARA LA CULTURA Y LA RECREACION UPCR AC esta debidamente autor
por el Consejo de administracion de la U.P.C.R. AnGesion del 02 debrero del afio 2016, acta

No. 202 sefior Miguel Antonio Ibafiez Ibafiéto obstante, al revisar el contenido del acta No. 202

ya referida se observé que fue discutido mas no aprobado la suscripcion del convenio.

Conforme al certificado expedido por lai@ara de Comercio de Bogota correspondiente al historico

de nombramientos en la representacion legal del P.C.R., consta que la sefiora Myriam Martinez
Suescn fue nombrada directora general de la CORPORACION PROGRAMA CULTURAL Y
RECREATIVO DE LOS PROFESORESJNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA P.C.R., el 21 de
septiembre de 2000 cargo que ejercié hasta el 12 de julio de 2016, fecha en que fue registrada el
acta 181 del Consejo de Directores de fecha 02 de mayo de 2016, esto es, un periodo ininterrumpido
de @si 16 afos.

De acuerdo con el certificado expedido por la Camara de Comercio de Bogota el 27 de julio de 2021,
correspondiente al histérico de nombramientos del Representante Legal de la U.P.C.RaA.C.,
sefiora Myriam Martinez Suescun ejercié el caidgoGerente de [&JNION DE PROFESIONALES
PARA LA CULTURA Y LA RECREACION U.P.C.R., ASOCIACION CGleRiRABY de julio de

1999 hasta el 27 de diciembre de 2018 fecha en la cual se inscribio el acta N° 245 del Consejo de
Administracion del 26 de nabre de 2018, como se puede apreciar, la sefiora Martinez Suescu
ejercio la representacion legal de la UNION en forma ininterrumpida por mas de diecinueve afios,
por lo tanto, para la fecha de suscripcion del convenio (05 de febrero de 2bga como
representante legal en forma simultdnea de las dos entidades que suscribieron el acuerdo.

Lo anteriormente expuesto dice con claridad que la sefiora Martinez Suescun al detentar en forma
simultanea la representacion legal de las entidades para la fechaugagibieron el convenio de
administracion de recursos, asi no lo haya suscrito como representante legal de la U.P.C.R., con el
convenio se pretendio formalizar el flujo de recursos de LA COOPERATRROBESORESLZE
UNIVERSIMNACIONACOOPROFESORESP.C.R., que por un periodo de mas de 16 afios estuvo

ez

A est

zado
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a su cargo y bajo su responsabilidad, donde se advierte la inexistencia de soportes documentales
gue permitieran el asiento de los registros contables de cada uno de los movimientos en procura de
una informacion fidedigna, transparente y confiable tanto para la UPCR como para el PCR,
comprometiendo asla responsabilidad de sus representadas por las afectaciones de naturaleza
patrimonial o penal que les pueda causar, frente a terceros, acreedotemex o internos, sin
perjuicio de la responsabilidad que le pueda asistir a los administradores de las entidades que hayan
consentido y permitido decisiones con las que se facilitaron conductas reprochables que hoy son
investigadas por la Fiscalia Ger@ala Nacién, dada su condicién, de administradores tal como lo
establece el articulo 22 de la ley 222 de 1995.

Conforme a lo establecido en el articulo 23 ibidem referido a los deberes de los administradores
preceptua que éstos deben obrar con diligenduena fe y lealtad teniendo en cuenta el interés de
sus asociados indicando que en el cumplimiento de su funcion los administradores deberan:
aldo X0
2. Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias.
(...)
5. Abstenerse de utilizar indebidamente informacion privilegiada.
0 X0
7. Abstenerse de participar por si o por interpuesta persona en interés personal o de terceros en
actividades que impliquen competencia con la sociedad o en actos respecto de losxistales
O2yFt AOG2 RS AyiSNBasSao 6xXx0 9y (G2R2 OFazsz f1I
General de Accionistas solo podra otorgarse cuando el acto no perjudique los intereses de la
d420ASRI R®E

As i mi s mo , l a nor ma p reencuamplimigrdo o“ektralimitadOn delsoss ¢ a
funciones, |l a violacidédn de |l a |l ey o de | os est
24 ley 222 de 1995)

En concordancia con lo transcrito en los apartes anteriores el articulo 27 de la by %78
establece que las decisiones tomadas en la Asamblea General de las cooperativas 0 en sus érganos
de administracion, son obligatorios para todos los asociados siempre que se hayan adoptado de
conformidad con las normas legales, reglamentarias atetrias

En el desarrollo de la auditoria de procedimientos y en atencion al encargo sobre el estudio juridico
sefala el informe, la necesidad de dar claridad a los aspectos de validez del convenio manifiestos
en:

1. Lacapacidad de las partes, indicea@e debe comprobar la existencia y validez del acta No.
202 del 02 de febrero de 2016 del Consejo d

(O
at

1°2)
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se estudiaran las razones y sustentos del consejo, para aprobar una operacion de tal
magnitud. Asi mismo, ericha acta debe constar la razén mediante la cual la Representante

Legal principal de la UNION no actlla como tal, designandose al suplente, pero si aparece
firmando como represente | egal principal de

2. Sugiere con respecto a la caphm se verifigue la misma en relaciéon a la prohibicion
existente consagrada a los representantes legales conforme lo sefialan los articulos 60 y 61
de laley 454 de 1998y se consulte el manual de ética y buen gobierno respecto a la actividad
desplegada pola representante legal de las dos entidades comprometidas.

3. En cuanto a |l a causa I|licita sostiene: “es

efectuando sobre si realmente las sumas sobre las cuales se reconocid la deuda en el

instrumento fueron efetivamente ingresadas a las cuentas de la UNION, y en el evento en
gue fueran recibidas, si la entidad que las entreg6 fue la misma a las que se le reconocen
dichas cuantias”

ANALISIS FINANCIERO DEL CONVENIO

Se transcribeapartes integrales del informe de auditoria parauamayor comprensioria empresa
auditora enfoca su trabajo en determinar:
“( L)

1. Valor del capital efectivamente recibido por la UPCR.

2. Valor cobrado por concepto de la tasa de compensacion.

3. Pagos o aborrealizados a la deuda a la fecha del convénia.) ”

Frente a las limitaciones de informacién en la U.P.C.R. sobre los tres aspectos anteriores, la firma
solicitd, por conducto de la organizacion solidaria a la CORPORACION PCR en su condicion de
acreedon, informacién y soporte de la composicion del saldo de los recursos trasferidos. No
obstante, una vez entregada la informacion por parte de la CORPORACION PCR, la auditora
c o ns i dHaindformacién recibida del P.C.R no es completa, idénea, sufigifeadecuada para

realizar la verificacion del giro de capital, causacidn de la tasa de compensacion basica y verificacion
de pagos o abonos al convenio”

Ante esta situacion se acudié entonces a la cooperativa de profesores de la Universidad Nacional,
por ser esta entidad quien gird los recursos, segun la presuncién que menciona la auditoria sobre
este hecho, para que remitiera “relacién det
Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional a la U.P.@&i¥a@os de los recursos del

Fondo de estabilidad y Funcionamiento de la Corporacién PCR, requerimos que dicha informacion
al menor detalle a nivel de cada giro a capital, fecha (dia, mes y afio), medio o cuenta de operacién

a |
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y giro, concepto de giro, iglmente si la cooperativa causo el valor de los intereses detallando cada
periodo, tasa utilizada, y relacién detallada de pagos que ha realizado a la fecha por la U.PC.R A.C
por dicho concepto y en general todo documento, archivo, calculo, entre otrostenga la
Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional desde el primer giro hasta la fecha,
relacionada con | os giros derivados del fondo

Una vez analizada la informacién suministrada por la cooperativa de presede la universidad
Nacional , | os a u.d setapatizaren y mesigaiorf dada siro ale los 47 folios que
conforman la respuesta de la Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional, determinando
con base en lo solicitado por la U.P.GuR, en parte, no se dio respuesta a la solicitud, ya que ésta
informacioén recibida no corresponde al detalle transaccional de cada uno de los giros que realizo la
Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional a la U.P.C.R A.C derivados dsdesdeicu
Fondo de estabilidad y Funcionamiento de la Corporacién P.C.R, informacion solicitada al menor
detalle a nivel de cada giro a capital, fecha (dia, mes y afio), medio o cuenta de operacion y giro,
concepto de giro, igualmente, si la cooperativa @aekvalor de la tasa de compensacion basica
detallando cada periodo, tasa utilizada, y relacion detallada de pagos realizado a la fecha por la
U.PC.R A.C. Pero de acuerdo con las técnicas de auditoria utilizadas, se evidencio en la informacion
entregadauna informacion referente al historico de la reserva de estabilidad y funcionamiento del
P.C.R que fue inicialmente remitida a la U.P.C.R por la sefiora Martha Yineth Pérez Barragan quien
presuntamente es funcionaria de la Cooperativa de Profesores deil@rSiad Nacional, dicha
informacion fue remitida por solicitud directa telefénicamente de la Gerente anterior de la U.P.C.R
sefiora Miryam Martinez Suescun, razon por la cual es informacién que para este caso se tomé como
for mal ”

Indica la auditoria eI con respecto a la deuda presunta por $7.034.252.538 al corte de enero de
2016 certificados por los directores de contabilidad de las dos (2) entidades, la auditoria no tuvo
acceso al detalle que permita determinar el valor de capital, tasa de compendssica causada

y abonos a la deuda a nivel transaccional para que la auditoria realizara el recalculo de la tasa de
compensacion que permitiera soportar el saldo a la fecha.

Con la informacion solicitada y entregada por el P.C.R., en febrero de 2Zdi®acién contable y
financiera generalizada mas no detallada que permitiera el andlisis transaccional de la composicion
del saldo de la deuda del convenio.

La informacion recibida del P.C.R, no es completa, idonea, suficiente y adecuada para realizar la
verificacion del giro de capital, causacion de la tasa de compensacion y verificacion de abonos al
convenio.
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Asi mismo, se solicito a la Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional como presunto
girador de los recursos de capital (20 de marz@@#8), solicitandda (..) & NB { detlfadayie

cada uno de los giros que realizé la Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional a la
U.P.C.R A.C derivados de los recursos del Fondo de estabilidad y Funcionamiento de la Corporacion
PCR, requerinsogue dichanformacion al menor detalle a nivel de cada giro a capital, fecha (dia,

mes y afio), medio o cuenta de operacion y giro, concepto de giro, igualmente si la cooperativa
causo el valor de los intereses detallando cada periodo, tasa utilizadalgcién detallada de

pagos que ha realizado a la fecha por la U.PGARC por dicho concepto y en general todo
documento, archivo, célculo, entre otros, que tenigaCooperativa de Profesores de la Universidad
Nacional desde el primer giro hasta la fechelacionada con los giros derivados del fondo de
9adlF oAt ARIR &(.)WNdwyillasugrgdelYext& y i 2 €

Con la informacién remitida por el P.C.R., que en parte no dio respuesta a lo solicitado, ya que la
informacién recibida no corresponde al di¢atransaccional de cada uno de los giros que realiz6

la cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional ala U.P.C.R., derivados de los recursos del
Fondo de estabilidad y funcionamiento de la Corporacién Py@d la informacion remitida por

la sefiora Martha Yineth Pérez como funcionaria de la cooperativa de Profesores de la Universidad
Nacional, a solicitud de la Gerente anterior, sefiora Miryamtiez Suescuninformacién que se

tomé como formal.

“ Con hestaiaformmacion, esta auditoria realizé los siguientes andlisis asi:

1. Recélculo del valor del saldo del convenio a enero 31 de 206&6:base en la informacion
entregada, se recalcularéa el saldo del convenio detallando el valor total del capital y la tasa
de compensacion basica causada, igualmente, se determinara el valor de los pagos que
presuntamente realizé la U.P.C.R.

2. Célculo ydeterminacion de la amortizacion del convenio desde febrero de 2016 a julio de
2022:con base en la informacién entregada, se recalculara la tabla de amortizacién del
convenio detallando el valor total del capital y la tasa de compensacion basica, igtealmen
se determinara el valor de los pagos que presuntamente realizé la U.P.C.R.

3. Determinacion y formulacion del concepto de capitalizacion de la tasa de compensacion
basica:Se determinara y realizara un andlisis para mostrar la ocurrencia de la capitaii
de la tasa de compensacion basica.
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4. Determinacion y comparacion entre el costo de la tasa de compensacion béasica versus el
ingreso generado por la U.P.C.R derivado de la colocacion de créditos: Se realizara un
analisis para determinar y evidencilar viabilidad financiera del costo del convenio por
efecto de la tasa de compensacion basica frente al ingreso que la U.P.C.R obtiene por efecto
de la colocacién del capital del convenio mediante los créditos a sus asotiados.

6Recalculo del valor del $do de convenio a enero 31 de 2016

Se realiz6 un analisis detallando el capital y la tasa de compensacion béasica que el P.C.R
supuestamente realiz6 / caus6 a la U.P.C.R en funcién del convenio. Dichas transacciones fueron
agrupadas en medida de la limitan de la informacién por periodos anuales, que se representan

asi:

Tabla 5. Relacién anual de capital y tasa de compensacion basica con corte a diciembre de 2015

Periodo Giros de Capital | causacion tasa de compensacion basica
Antes del afio 2,000 | 47.500.000 -

2002 1.266.933.305 -

2003 555.727.482 223.718.419

2004 - 363.878.540

2005 580.000.000 403.810.518

2006 850.000.000 563.157.364

2007 - 660.710.885

2008 68.673.001 711.866.420

2009 - 738.059.009

2010 - 787.424.432

Periodo Giros de Capital | causacion tasa de compensacion basica
2011 - 708.890.978

2012 250.800.000 803.264.871

2013 195.000.000 753.433.612

2014 80.604.753 849.822.610

2015 810.554.548

2016 enero 55.827.401

Totales 3.895.238.541 8.434.419.607

Fuente: Elaborado por el auditor

De acuerdo con lo anterior, esta auditoria con la informacién efimera recibida y teniendo en cuenta
que fue entregada por parte de la Cooperativa de Profesionales de la Universidad Nacional,
concluye gue los giros de capital y la tasa de compensaciérab@sipudierorser verificados en

los registros contables de la U.P.C.R ya que en dichos registropasilds verificar los ingresos
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de dinero, transferencias o transacciones a nivel detalladsi confirmar cuales fueron los valores
efectivamente redidos. Subrayado fuera de texto.

Igualmente, utilizando la misma informacion se evidenciaron unos pagos realizados por la U.P.C.R
en abonos a la cuenta. Dichas transacciones fueron agrupadas en medida de la limitacion de la
informacion por periodos andes, que se representan asi:

Tabla 6. Relacion anual de pagos y abonos realizados por la U.P.C.R con corte a diciembre de 2015

Periodo Pagps
realizados

2007 291.505.000
2008 302.300.000
2009 261.900.000
2010 325.300.000
2011 265.300.000
2012 403.300.000
2013 553.300.000
2014 842.471.679
2015 2.050.028.931
Totales 5.295.405.610

Fuente: Elaborado por el auditor

De acuerdo con lo anterior, se concluye dog pagos realizados por la U.P.C.R registradada
contabilidad no tienen el nivel de detalle gue permita evidenciar gue parte corresp@dapital

y que parte a la tasa de compensacion basitmanterior ya que en dichos registros no es posible
verificar las salidas de dinero, transferencias o transaed a nivel detallado y asi confirmar cuales
fueron los valores efectivamente pagados. Negrillas y Subrayado fuera del texto

En conclusioncon base en la informacion generalizada y tratada en parrafos anteriores, se tiene
gue al corte de diciembre d2015 la deuda presuntamente es de $6.978.425.137 tal como se
detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 7. Saldo Convenio a diciembre de 2015

Concepto Pagps
realizados
Capital Total 3.895.238.541
Tasa de compensacion basica Causada 2015 | 8.378.592.206
Concepto Pagps
realizados
Pagos y abonos realizados -5.295.405.610
Totales 6.978.425.137

Fuente: Elaborado por el auditor

Finalmente, con base en el saldo de la deuda determinado a corte de diciembre de 2015 por
$6.978.425.138¢e causo la tasa de compensacion basica del mes de enero de 2016 con una tasa
de 0.80% NM donde se obtiene el valor de $55.827.40&,sumados dichos valores corresponden

al saldo de la deuda que determind a la firma del convenio por $7.034.252.988grillas y
subrayado fuera del texto.

5.1.3.2.Calculo y determinacién de la amortizacién del convenio desde febrero de 2016 a julio de 2022

Partiendo de la informacion recibida por parte de la Cooperativa de Profesores de la Universidad
Nacional, se realizé el calculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR) para verificar si la amortizacion
anual de las 72 cuotas pactadas en el convenio corregpahgorcentaje pactado. De acuerdo con

lo anterior se obtuvo la siguiente tabla de amortizacion anual asi:

Tabla 8. Tabla amortizacidon convenio desde febrero de 2016 a marzo 2022

Fecha flujo Pago tasa de

Periodos de efectivo | Saldo Inicial Valor Cuota Abono Capital compensacion SERIMEL
bésica

0 7.034.252.538,00 7.034.252.538,00
1 2016 7.034.252.538,00 | 1.000.000.000,00 414.971.554,20 585.028.445,80 6.619.280.983,80
2 2017 6.619.280.983,80 | 1.200.000.000,00 649.484.128,51 550.515.871,49 5.969.796.855,29
3 2018 5.969.796.855,29 | 1.200.000.000,00 703.500.768,97 496.499.231,03 5.266.296.086,31
4 2019 5.266.296.086,31 | 1.874.040.000,00 1.436.049.894,04 437.990.105,96 3.830.246.192,27
5 2020 3.830.246.192,27 | 2.008.848.000,00 1.690.292.053,26 318.555.946,74 2.139.954.139,02
6 2021 2.139.954.139,02 | 2.008.848.000,00 1.830.871.159,21 177.976.840,79 309.082.979,81
7 2022 309.082.979,81 334.788.957,00 309.082.979,81 25.705.977,19 0,00
Totales 9.626.524.957,00 7.034.252.538,00 2.592.272.419,00

Fuente: Elaborado por el auditor

Con base en el calculo de la amortizacién de la deuda a partir de febrero de 2016 a marzo de 2022,
se detect6 el hecho concreto que se pagara un valor total de $9.626.524.957 que corresponden a
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los $7.034.252.538 del saldo de la deuda determinada a febder®016 y a un valor de
$2.592.272.419 correspondiente al valor de la tasa de compensacion bésica.

En sintesisal unificar las tablas de amortizacion de los dos momentos de cort€aelenio de
Administracion de Recursos financiemdre la Corporacion P.C.R y la U.P.C.R, periodos los cuales
corresponden a: desde el inicio del convenio hasta enero de 2016, y desde febrero de 2016 hasta

febrero de 2022, se obtiene la siguiente tabla de amortizacion anualizada

Tabla 9. Tabla amorticion convenio desde el afio 2000 al 2022

Valor Causacioén
Fecha del flujo Aumento - Abono/Valor Abono tasa .
de efectivo Capital el Cuota Capital compensacion | Saldo final
basica
2000 47.500.000 47.500.000
2001 - - 47.500.000
2002 1.266.933.305 -| 1.314.433.305
2003 555.727.482 223.718.419 2.093.879.206
2004 - 363.878.540 2.457.757.746

Fecha del flujo

de efectivo

Valor
Aumento
Capital

Saldo Inicial

Abono/Valor
Cuota

Abono
Capital

Causacioén
tasa
compensacion

Saldo final

basica

2005 580.000.000 403.810.518 3.441.568.264
2006 850.000.000 563.157.364 4.854.725.628
2007 - 291.505.000 660.710.885 5.223.931.513
2008 68.673.001 302.300.000 711.866.420 5.702.170.934
2009 - 261.900.000 738.059.009 6.178.329.943
2010 - 325.300.000 787.424.432 6.640.454.375
2011 - 265.300.000 708.890.978 7.084.045.353
2012 250.800.000 403.300.000 803.264.871 7.734.810.224
2013 195.000.000 553.300.000 753.433.612 8.129.943.836
2014 80.604.753 842.471.679 849.822.610 8.217.899.520
2015 - 2.050.028.931 810.554.548 6.978.425.137
2016Enero 55.827.401 7.034.252.538
2016 febrero a 7.034.252.538 1.000.000.000 414.971.554 585.028.446 6.619.280.984
diciembre
2017 6.619.280.984 1.200.000.000 649.484.129 550.515.871 5.969.796.855
2018 5.969.796.855 1.200.000.000  703.500.769 496.499.231 5.266.296.086
2019 5.266.296.086 1.874.040.000 1.436.049.894 437.990.106 3.830.246.192
2020 3.830.246.192 2.008.848.000 1.690.292.053 318.555.947 2.139.954.139
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2021 2.139.954.139 2.008.848.00C 1.830.871.159 177.976.841 309.082.980
2022 309.082.980 334.788.957 309.082.980 25.705.977 0
Totales 3.895.238.541 14.921.930.567 7.034.252.538 | 11.026.692.026 0

Fuente: Elaborado por el auditor

De acuerdo con la tabla anterior, se conoci6 que presuntamente la U.P.C.R pagaria
$11.026.692.026 por concepto de tasa de compensacion basica por el préstamo supuesto de
$3.895.238.541, lo anterior, fue tenido en cuenta y es una de las bases fundameletadesilisis
juridico frente a la ocurrencia de la capitalizacion de la tasa de compensacién béasica, detallado en
elnumeral 5.1.2.del informe.

Finalmente, de acuerdo con la informacion que entregé la Corporacion P.C.R y la Cooperativa de
Profesores dda Universidad Nacional, no se pudo determinar y evidenciar las fechas exactas de
giro del capital y causacion de la tasa de compensacion basica por parte del P.C.R, igualmente, no
se pudo evidenciar los pagos o abonos a capital que a febrero de 201P.@RJ ha realizado a

dicho convenio. Lo anterior, con la intencion de evidenciar si dichos recursos de capital si fueron
percibidos por la U.P.C.R.

Por otro lado, y de acuerdo con el desarrollo de la auditoria referente al estudio juridico y financiero
del convenio de administracidon de recursos financieros, se tuvo limitacién sobre la informacion
teniendo en cuenta que la Unién de Profesionales pafaltura y la Recreacion no tiene el detalle
histérico donde se evidencie qué y cdmo se compone el valor de $7.034.252.538 el cual es referido
en la firma de dicho convenio en febrero de 2016, es decir, qué capital se gird, en qué periodos,
porqué mediogué tasa de compensacién basica se causo y qué abonos se han realizado a la deuda
que finalmente se computan para llegar al saldo presuntamente certificado por los contadores de
las entidades a la firma del conveni&ubrayado fuera del texto.

5.1.3.3Determinaci6én y formulacién del concepto de capitalizacion de la tasa de compensacién basica
Con base en los andlisis y recéalculos del convenio desde el afio 2000 hasta la presunta terminacion

del mismo en el afio 2022, se determinan los siguientes esldetallados por capital, tasa de
compensacién y abonos asi:

Resumen calculo tasa de compensacion basica ejecucion del convenio
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Capital 3.895.238.54
Causacién de la tasa de compensacién basica a diciembre de 2015 8.378.592.20
Causacién tasa de compensacion basica del enero de 2016 55.827.40:
Pagos o abonos al convenio -5.295.405.61
Saldo del convenio al 05 de febrero de 2016 7.034.252.538

Causacioén de la tasa de compensacién basica después de febrer

2016 2.592.272.41

Fuente: elaborado por el auditor con base en los analisis realizados

Con base en la informacion detallada en la tabla anterior, se evidencia que el calculo del saldo del
convenio a la fecha de formalizacion del mismo, es decir, 05 de febrero de 2016 esta compuesto
por: $3.895.238.541 de capital mas una tasa de compensadésitca de $8.434.419.607 menos
unos pagos @bonos de $5.295.405.610, para asi llegar al valor exacto del convenio firmado por
$7.034.252.538.

De acuerdo con esto, a partir de dicha fecha se calcula nuevamente una tasa de compensacion
basica sobre el $do de los $7.034.252.538 la cual hasta la fecha de terminacién del convenio se
daria $2.592.272.419.

En conclusionse sobreentiende que en el saldo de los $7.034.252.538 determinado a febrero de
2016 (firma del convenio), estd compuesto por una tasa de compensacion basica menos unos pagos
y abonos a la deuda; saldo que para la amortizacion determinada hasta magéad2D22 la

U.P.C.R estaria pagdo nuevamente una tasa de compensacion sobre la ya calculada hasta
enero de 2016.Que de acuerdo con la clausula tercera del convenio la cual dice que se debe
calculartoX 8 aa20NB f2a al f R2a all&ialedtienddydedaBspande® A y | V]
al saldo del capital de la administracion de recursos del Fondo de Estabilidad y Funcionamiento de
la Corporacion del P.C.R. Es de resaltar que no se tiene conocimiento de un acuerdo o documento
alguno entre la Corpacién P.C.R y la U.P.C.R donde determine el acuerdo de capitalizacién de
dicha tasa de compensacion basica
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Asi mismo, el paragrafo del articulo cuarto del convenio establecié la necesidad de revisar
periédicamente la tasa de compensacion basica pactadal acuerdo, cuando las autoridades
monetarias aumentaran o disminuyeran en mas de 50 puntos basicos la mencionada tasa, situacion
gue se configurd tal como se evidencia en los boletines del Banco Emisor para los afios 2017, 2018
y 2019, al modificarseneméas de 350 puntos hacia abajo, lo cual generé una afectacion a los
intereses patrimoniales de la U. P. C. R. A. C.

ARTICULO VIGESIM@ediante resolucién 010 del 02 de diciembre de 2020, la Agente especial de

la U.P.C.R., en los considerandos SEXFJ/IED, OCTAVO Y DEL DECIMO AL DECIMO SEPTIMO,
hace referencia a los informes de Auditoria practicado por la firma GLOBAL FORENSIC AUDITING
S.A.S, entregados en los meses de febrero, y junio de 2019, en la mencionada Providencia
administrativa se ocupa d®d apartes del informe, referidos al convenio de administracion de
recursos suscrito el 05 de febrero de 2016 por la CORPORACION P.C.R., Y LA UNION DE
PROFESIONALES U.P.C.R., eA.C.el cual se establecen diversos cuestionamientos a los
administradores dda U.P.C.R. A.C., que suscribieron el convenio de administracion de recursos
financieros en febrero de 2016, asi como las denuncias penales efectuadas contra esos
administradores, ausencia de soportes y asientos contables que permitieran establecer la
trazabilidad de las obligaciones.

En el mencionado acto administrativo, la Agente Especial inlid@RDENAR LA PRACT
AUDITORIA CONTABLE, FINANCIERA Y JURIDICA DEL CONVENIO DE ADMINISTRACION DE REC
FINANCIEROS, SUSCRITO ENTRE LA U.P.C.RRPORACIORIC.R., DE FECHA 05 DE FEBRERO

DE 2016, QUE COMPRENDE TODOS Y CADA UNO DE LOS ASUNTOS QUE HAN SIDO OBJET
EXAMEN EN ESTA DECISION Y SOBRE LA PRUEBA DOCUMENTAL RECIENTEMENTE APORTAL
LA CORPORACION P.C.R.".

SEGUNDO INFORME DE AUDITORIA

ARTICULO VIGESIMO PRIMER(1 de diciembre de 202DAgente Especial de la U.P.Q\R,

contrat6 con la firmaGLOBAL FORENSIC AUDITING, faRBALIZACION DE UNA AUDITORIA DE
PROCEDIMIENTOS PREVIAMENTE CONVENIDOS PARA DETERMINARIASCTIHDIO DEL
CONVENIO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS, SUSCRITO ENTRE LA UPCR 4
CORPORACION PCR. PARA DETERMINAR EL ORIGEN Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS [
ENTIDAD A OTRA; SEGUN LO ACREIBTEREGISTROS CONTABLES Y TRANSACCIONES
FINANCIERAEBDE LA PCR A LA UPCR AC, QUE SUSTENTE EL ACUERDO SUSCRITO POR LAS P4
LA CUAL SE ENCUENTRA EN CONSONANCIA CON LO ORDENADO EN EL ARTICULO SEGUNDO
PARTE RESOLUTIVA DE LA RESOLUCION 010 DEL 02 DE DICIEMBRE DE 2020, EN EL QUE SE IN
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Or d e suspensibnadel acuerdo de acreedores hasta tanto no se obtenga el resultado de la
auditoria forense qgue se ordena a través del p

ARTICULO VIGESIMO SEGUNI@I mes de Mayo de 2021 la firma GLOBAL FORENSIC AUDITING
S.A.S., entregd el infoende auditoria contratado por la agente especial en su condicion de
representante legal de la U.P.C.R., el cual hace parte integral de la presente resolucion, destacando
los siguientes apartes:

“EL PERIODO ANALIZADO DE ACUERDO CON EL ALCANCE DEMENPESGEDNIRDADOS
CORRESPONDE DESDE EL ORIGEN DE LA OBLIGACION O CONVENIO DE ADMINISTRACION ¥
DI C|l EMBRE DE 2019."

ESTUDIO JURIDICO Y FINANCIERO DEL CONVENIO DE ADMINISTRACION DE RECUR
FINANCIEROS FIRMADO ENTRE LA U.P.C.RY ELP.C.R

Cronologia decaso:

El informe hace referencia a diversos apartes de las actas del Consejo de Directores De la
Corporaciéon P.C.R., celebradas entre los meses de junio a noviembre de 2015 en las que dan cuenta
de aspectos relacionados con los antecedenteisgunstancias que determinaron posteriormente

la firma del convenio entre la U.P.CR., y el P.C.R., en febrero de 2016, entre otras:

» Explicacién de movimientos de recursos incorporados en la reserva de estabilidad y
funcionamiento, administrados por la goerativa U.P.C.R., conforme al cuadro resumen
referido en el informe.

* Imputacidén a movimientos desde el afio 2003 sobre rendimientos liguidados con tasa
promedio del 12% anual, tasa que se liquida y acumula sobre la cual se reliquidan intereses

e Manifestacb n d el profesor Herrera Rojas cuando i
reserva_de estabilidad y funcionamiento no era viable y que ésta operacién no fue
consultada por la direccion del programa al Consejo de Directores, lo que generd un vicio
legd dentro del procedimiento tanto de la Corporacion como de la Uhién.

» Definicién por parte de los Directores una tasa del 0.80% para el convenio.

« EI consejero Gilberto Herrera mani festo:
conforme a la ley por lo que se solicitdé efectuar los ajustes necesarios, motivo por el cual
se I lamé a un acuerdo de volunt adc®eaermyadont r e i
fuera del Texto.

Firma del convenio y comunicaciones posteriores

“EI 5 de febrero del 2016 se suscribiodo el c
aproximadamente 20 afios después de creada la UPCR y 16 afios supuestamente de iniciado los

re
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préstamos y colocadots recursosdel PCR a través de la cooperativa de profesores de la
Universidad Nacional, se presume la colocacién por ser la entidad que firmé el convenio y que hoy
reclama su propiedad. La Corporacién Programa Cultural y Recraatios Profesores de la
Universidad Nacional de Colombia (en adelante P.C.R) es propietaria de los recursos financieros que
supuestamente praenen del Fondo de Estabilidad y Funcionamiento que administraba le
CORPORACI ON" .

Seguidamente se transcriben camicaciones de los afios 2013 y 2015 por el sefior contador de la
UP.C.R.A.C sobre los recursos a la Directora del PCR en su condicion de acreedora.

Posteriormente el informe de auditoria efectué una relacion cronoldgica de las comunicaciones
cruzadas a pait de enero a julio de 2019 entre la administracién de la UPCR, el PCR y
COOPROFESORES, donde se requiere por parte de la UPCR informacion detalladas de los soportes
correspondientes a los registros contables que sirvieron de base para determinar ed slakdéor

del convenio, para posteriormente establecer que la UPCR y el PCR no existe el detalle soportado
para determinar el registro contable de la operacion.

De igual forma la Agente especial, Betty Fernandez, en su comunicaciérd84-ZIR0 del 24 de
febrero de 2 D®s6hapaodidanestdblecertican certéza el monto y flujo de los recursos
gue recibié |aJ.P.C.Rpara llegar a fijar la suma que se consagro en el conv@f@oanexo Analisis

del convenio Intereses de mora&si mismo, afirmod

G9a OASNI2 1ljdzS§ aS GASyS S2S0dzil yR2 dzy O2y @SyA 2
objeto de registro contable en las operaciones de la cooperativa y de la P.C.R. que ha sido tratado

en diversas reuniones de esta Ultima corporacion ¢ ¢pn base en el mismo convenio se ha
determinado saldos pendientes por atender y se han pedido por la administraciobNEdal DE
PROFESIONALESGotas, plazos y condonaciones los que de alguna manera se ha accedido por la
P.C.R.; sin embargo, no exigeidencia de las operaciones que determinaron ese monto de
obligaciones o de los procedimientos Que habilitaron para llegar a fijar esa suma de dinero entre

las dos entidades, como tampoco existen soportes contables sobre los desembolsos de recursos,
ceson de activos o cualquier negociacion que haya permitido concentrar ese morgoutsos

como resultante de un convenio para administrar recursos. Agradecemos que se haya acompafado
pruebas indiciarias de su existencia; no obstante, insistimos en |sid&dede verificar la
GNITFOAEtARIFIR RS f2a NBOdzNm2a & I F2NXYI Sy | dz8

Ademas plantea unos interrogantes al PCR referidos en el numeral décimo de la ya citada resolucion
peticién que fue atendida el 16 de abril de 20&@diante comunicacion DIRGEN @T20 emitida

por la representante legal del PCR MONICA FERNANDEZ quien dio respuesta a los interrogantes y al
referirse a la primera pregunta sobre los soportes, forma y términos en que se entregaron los
recursos financies, entre otras indico:

(V)
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“Respecto a |l a primera pregunta hace referenci
2000 y 2006 por valor de $3.236.933.3@8Hirmando que en el PCR no existen soportes puesto que

los recursos eran administrados por la Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional
Cooprofesores, sefialado entre otros aspectos los siguientes:

“Contabilidad mens uaalonldsdransféreDdias recibmas ¢ g cantabilizamiy i s t
con cuenta débito a la 1110501 y con cuenta crédito a la 417095, pero no aparece registrado el
tercero, por lo cual se deben consultar los informes sobre transferencias que elaboraba la contadora

parad f erenci ar el monto girado por | a Cooperat
“Extractos de |l as cuentas de ahorros 4905 y 47
de |l os cuales pudi mos tener acceso desde final
“En el auxiliar contable de | a cuenta 26551001
qgue |l a U.P.C.R registré como administrador del

Las trasferencias como se puede apreciar correspondegistmes de tipo contable entre cuentas
Y No registros y soportes que acrediten el movimiento de recursos y su origen

Algunas operaciones no son posibles de identificar por las siguientes razones:

“Existia una practica deodemamisma ordentde gim gncluam e f e
mul tiples conceptos, | o cual no permite facilm
“La contabilidad que nos entregaron no estéa po
movimientos por cuentas contable pero no tenerdaer t eza de | a entidad
operaciones no se registraban en | a fecha exac
“Los conceptos de |l os extractos obedecen a c¢6di

“ los registros contables de la P.@&miten definir o determinar la trazabilidad de los recursos
j dzS8 RA&LIza2T Sy &adz Y2YSy {22 LI NI} RSGSN¥YAYI NI fI

En su respuesta hace referencia a la aprobacion de estados financieros por la Asamblea General y
extractos de las cuentas delC.R., del afio 2009 e infornoeslos movimientos de los recursos del

fondo de estabilidad y funcionamiento, que hacen parte de los archivos contables del P.C.R., asi
como comunicaciones del sefior contador de la U.P.C.R., informa al P.C.R., sobrenosmniosy

del fondo de estabilidad del 01 de enero a diciembre de 2014.

oLa respuesta del PCR, demuestra que los soportes desde el afio 2002, se basan en los saldos de
partidas globales en la mayoria de los casos, extractos de las cuentas de ahorros gaemen

la Cooperativa, y que en la mayoria de los casos opera con notas de contabilidad y no con
trasferencia efectiva de recursos, informes y comunicaciones, que en ninguno de los casos,
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soporta contable, documentalmente y legalmente, la trasferencia eursos de una entidad a
otra, en algunos casos la informacién s homogénea y se contradice entrest Negr i | | as
de texto.

El informe de auditoria al referirse al Analisis de la informacioén recibida indico:

Con base en el antecedente anterior  dcuerdo con la respuesta del 8 de marzo de 2021, del
P.C.R., presuntamente no existen en P.C.R evidencias fisicas y/o documentales historicas de la
trasferencia de recursos o registros que asi lo acrediten, igualmente eéb.R,Pampoco existen
registros detallados de dichas operaciones, donde claramente se pueda determinar el valor del
capital recibido como préstamo, es posible que los recursos se empezaran a recibir por parte de la
U.P.C.R con anterioridad al afio 2000, pero solo hasta el mes dgdedel afio 2016 se firmo
propiamente documento denominaddonvenio de Administracion de Recursos Financieros entre

el P.C.Ryla U.P.Cddcumento en el cual las partes determinaron que el saldo por pagar a dicha
fecha fue cuantificado por $7.034.253& sin que se soporte la determinacion de este valor por
alguna de las partes intervinientes, presuntamente fue certificado por los Directores de
Contabilidad de las instituciones quirmaron dicho documento segun el paragrafo de la clausula
segunda @l convenio firmado, para lo cual esta auditoria de procedimientos acordados no tuvo
acceso a dicha certificacion y/o célculos por el cual se determiné el saldo al 5 de febrero de 2016
por los $7.034.252.538Negrillas fuera de texto.

En su respuesta #ICR, comunicacién DIRGEN-RQ29, del 21 de febrero del 2019, la sefiora
Monica Fernandez directora del PCR, manifiesta en su numeral 1ro, que los saldos que figuran en
sus estados financieros son consolidados extractados de las cartillas de las asalebR@Ry

gue los libros auxiliares del PCR no se puede establecerpbgos parcialesd X INegrilla y
Subrayado fuera del texto.

Con base en el antecedente anterior y de acuerdo con la respuesta del 8 de marzo del 2021, del
P.C.R., (Ver anex@onciliacion de saldo contable), presuntamente no existen en P.C.R evidencias
fisicas y/o documentales histdricas de la trasferencia de recursos o registros que asi lo acrediten,
igualmente en U.PC.R, tampoco existen registros detallados de dichas opesacionde
claramente se pueda determinar el valor del capital recibido como préstamo.

Conforme al objeto contractual d-Redlizarumeastddiot or i
financiero del Convenio de Administracion de Recursos Financieod#tosentre la UPCR AC y la
Corporacion PCR. Para determinar el origen y trasferencia de recursos de una entidad a otra; segun
lo acredite sus registros contables y transacciones financieras desde la PCR a la UPCR AC, que
sustente el acuerdo suscrito gdas partes.

El primer objeto relacionado con el entendimiento del sistema administrativo y operativo de la
COOPERATIVACONVENIO INTERADMINISTRATIVO, URBR ¥sRle alta complejidad, por la
poca informacion recaudada y la antigiiedad de mas de 2G,af@ reconstruccion de las
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transacciones antes del afio 2009 que dieron origen supuestamente al monto del convenio entre la
UPCR y el PCR, firmado en el afio 2016, hasta ahora no se han podido establecer, ni soportar un
monto verificable, de la informacidecibida por la sefiora bhicaFernandezlel PCR, y lo remitido

por la Cooperativa, no satisface la confirmacion de la totalidad de los reclosgue si se puede
determinar es que los recursal parecer fueron trasferidos por la Cooperativa y no pd?@R, ni

a nombre de esta a pesar que se encuentre registros de inversiones a nombre de la UPCR en la
contabilidad del PCR.

Nuevamente el informe de auditoria hace referencia al contenido de las actas 171, 173, 174y 176
del Consejo de Directores del P.C.#nde se destacan apartes de las afirmaciones en ellas
contenidas como preambulo a la suscripcion del convenio con la U.P.C.R., en febrero de 2016

En t al senti do, el i Bnfloquense reth@onaaaulas isaldosroi neontos e f | e
supuestamate trasferidos por la Cooperativa de profesores a la UPCR, dentro de estas actas que
son de la Corporacion Programa cultural y recreativo PCR, se menciona varios valores que no
guardan relacion, es asi que en el acta 170, se realiza un traslado contat$¢.@66 Millones en

el afio 2002 yposteriormente el acta 171, sequn el profesderrera este supuesto traslado tiene
vicios legales, solo tres meses después, la misma directora del PCR, informa que los traslados a la
UPCR, se dieron desde el afio 2000 yvaipres de 450 millones aproximadamente cada afio,
manifestando ademas que solo en el afio 2003 fue reqistrado y aparece en los balances de la
UPCR, ademas de ratificar la capitalizacién de los intereses gue se estaba realizando. Por tltimo,
en el acta 176le noviembre del afio 2015, el profesdsilberto deja una constancia en el acta
relacionada con el traslado de los recursos, que no fueron hechos conforme a laNegrilla y
Subrayado fuera de texto."’

Para efectos de una comprensién precisa y adecuefgaente a la valoracién técnica y calculo de

las obligaciones a que hace referencia el denominado convenio de administracién de recursos
suscrito entre la U.P.C.Ry la P.C.R., el 05 de febrero de 2016, se incorpora en la presente resoluciéon
apartes del contenido del andlisis financiero relacionado ennameral 5.1.2del informe de
auditoria forense elaborado por Global Forensic Auditing S.A.S., en mayo de 2021 asi:

Andlisis Financiero

“ ()

En referencia del paragrafo de la clausula segunda del convenio de administracién de recursos
financieros firmado el 5 febrero de 2016 por la Corporacién P.C.R y la U.P.C.R, donde se establecio
gue el saldo de la deuda presuntamente era por $7.034.23&db corte de enero de 2018, cual

fue certificada por los directores de contabilidad de las dastituciones “ ( esja auditoria no

obtuvo dicha certificacion de la UPCR, ni a los elementos que la conformaban que permitieran
determinar los montos eablecidos, ni tuvo acceso, detalle o cualquier documento que garantice
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la entrega de los recursos o el célculo de la deuda a dicho corte, igualmente, no tuvo acceso al
detalle que permitiera determinar el valor del capital, tasa de compensacion basgadeayipagos
realizados o abonados a la deuda de manera o nivel transaccional para que esta auditoria realizara
el recalculo de la tasa de compensacién basica para asi garantizar y soportar concretamente el saldo
alafecha ”

Reiterma el informe de auditda las limitaciones de la informacion evidenciadas en los archivos
fisicos, digitales y contables de la U.P.C.R, al no tener el detalle transaccional del giro de capital y
causacion de la tasa de compensacion basica, se solicité al P.C.R y a la COBPERATTEga a

titulo de acreedor de los recursos del Fondo de Estabilidad y Funcionamiento, brindara informacion
y soportes de la composicién del saldo de los recursos transferidos, por lo cual, el pasado 21 de
febrero de 2019 el PCR entreg6 inforidaccontable y financiera generalizada mas no detallada

gue permitiera el analisis transaccional de la composicion del saldo de la deuda del convenio.

Por otro lado, y de acuerdo a que la informacion recibida del P.C.R, que no es completa, idénea,
sufidente o adecuada para realizar la verificacién del giro de capital, causacion de la tasa de
compensacion basica y verificacion de pagos o abonos al convenio; y segun el entendimiento de la
integracion de las entidades U.P.C.R, la corporacion P.C.R yper&n@a de Profesores de la
Universidad Nacional, teniendo en cuenta que quien presuntamente gir6 los recursos de capital
aplicados al convenio fue esta Ultima entidad (cooperativa), se solicitd a la U.P.C.R, realizara la
solicitud, por lo cual esta entid realizé dicha gestion por medio de comunicaciéon fechada el 20

de marzo de 201&NBLdI0Aciyt RBdid fIf & R ...RS OF Rl dzy]
Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional a la U.P.C.R A.C derivados de bdebcurso
Fondo de estabilidad y Funcionamiento de la Corporacion PCR, requerimos quefafictacion

al menor detalle a nivel de cada giro a capital, fecha (dia, mes y afio), medio o cuenta de operacién

y giro, concepto de giro, igualmente si la cooperatigauso el valor de los intereses detallando

cada periodo, tasa utilizada, y relacion detallada de pagos que ha realizado a la fecha por la
U.PC.R A.C por dicho concepto y en general todo documento, archivo, calculo, entre otros, que
tengala Cooperativa @ Profesores de la Universidad Nacional desde el primer giro hasta la fecha,
NBfFOA2y I Rl O2y f2a 3JANRA RSNAJI R2(a&a.)RNegFdyR2
Resaltado Fuera del texto.

Con base en toda la informacidn recopilada por la autditsuministrada por la representante legal

de la P.C.R., sefiora Médnica Fernandez, la Cooperativa de Profesores Cooprofesores, asi como la
informacion que reposa en los archivos de la U.P.C.R. A.C., después de cruzada la informacion,
analizados y clasificad los documentos que se tuvieron a la vista, las actas del Consejo de
Administracion de la U.P.C.R. A.C., y la totalidad de los documentos remitidos por los intervinientes
en la creacion del Fondo de Estabilizacldauditoria realiz6 los siguientes disss:

5.1.3.Célculo del valor del saldo de convenio a enero 31 de 2016
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OPara estauditoria luego de analizadmdos los soportes suministrados por la CoopergtR@R

y UPCRYy detallados en este informeoncluyegue no existe documentacion goportes idéneos

fuera de toda duda gue permitan determinar, fechas, montos, origen del dinero, depdsito, titular
de la cuenta girador, titular de la cuenta receptora, titulo a gue hace el depdsito, condiciones del
depésito, tasas, plazos, movimientos dasl cuentas, que cumplia el destino de los recig;sthmo
supuestamente lo era la colocacion a titulo de préstamo entre los asociados de la UPCR, registros
contables, libros oficiales, extractos bancarios, conciliaciones bancarias, comunicaciones de
autorizaciéon, control de los recursos, detallar y confirmar el recibo por parte de la UPCR, de
dinero alguno con los fines propuestos y sobre los cuales se firmé el convenio luego de mas de 16
afios gue se iniciara supuestamente los préstamos a la UPCR, poniatio de la COOPERATIVA,

y a hombre de la PCR\egrilla y subrayado fuera del texto

Lo anterior se soporta, en el andlisis y revisiéoada uno de los folios que conforman los soportes
recaudados de las respuestas mencionadas y relacionadas en ebdlesiel informe, la respuesta

de la Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional, lo solicitado a la U.P.C.R y las diferentes
respuesta del PCR, ya que éstas informacioén recibida no corresponde al detalle transaccional de
cada uno de los giros qurealizé la Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional a la
U.P.C.R A.C derivados de los recursos del Fondo de estabilidad y Funcionamiento de la Corporacion
P.C.R, de acuerdo con las técnicas de auditoria utilizadas, se evidencio en la iGfgramicnagen
tachada, sin soporte alguno, no costa de firmas ni evidencia de su origen salvo que fue incorporada
a un acta de la junta de directores del PCR, donde se encuentra una informacién referente al
historico de la reserva de estabilidad y fioamiento del P.C.R que fue inicialmente remitida via
correo electrénico (Anexo 41 Comun DIRGEN 018 RESPUESTA PCR CORUEBNHQJIA.C.R,

por la sefiora Martha Yineth Pérez Barragan quien presuntamente es la contadora el PCR

Adicionalmente se anax por el PCR, notas contables de traslados entre cuentas contables donde
se nombra la cuenta de ahorros de la UPCR, y se adjunta un listado que no identifica que entidad,
gue tipo de listado es, que fecha de emision tiene, el periodo que cubre, no idenfrelacion,

es decir, la descripcion serie de siglas contenidas, y no derawtsipo de cuenta que se maneja

ni el nimero de cuenta y titular de la cuenta. Tampoco demuestra si fuera el caso quien realizo el
depésito.

“ ()

De los soportes anexad@or la PCR en respuesta a nuestra solicitud del 23 de febrero de 2021, se
pretende hacer reconocer como parte de los saldos del convenio la suma de 610 millones de unos
supuestos préstamos otorgados a los afiliados al PCR en el momento de su afilfzamdnde su
afiliacién al programa. Situacién esta que no compartimos, ya que esta no demuestra ningan
traslado de recursos o relacion alguna con la firma y saldos del convenio.
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Mediante la clausula cuarta del convenio suscrito, se determin6 que la¢asantbensacion basica

(la cual en términos generales es entendida como la tasa de interés corriente), corresponde al
porcentaje del 0.80% mensual vencida, sobre los saldos de los recursos por pagar al P.C.R por parte
de la U.P.C.R, en términos del conversta tasa seria la que se utilizara para el céalculo de la
compensaci 6n por el préstamo que debera pagar

Con base en toda la informacion recopilada, esta auditoria realizo los siguientes anlisis:

De la informacién antes indicada se exttas siguientes datos que podria ser la base de la posible
liquidacién y determinacion del saldo tomado en la firma del convenio.

Tabla 4. Relacidén anual de capital y ofros conceptos con corte a diciembre de 2015
Causacion tasa

Giros de de compensacion
Periodo Capital basica

Antes del afio
2,000 47.500.000 -
2002 1.266.933.305 -
2003 555.727.482 223.718.419
2004 - 363.878.540

Causacion tasa

Giros de de compensacion

Periodo Capital basica
2005 580.000.000 403.810.518
2006 850.000.000 563.157.364
2007 - 660.710.885
2008 68.673.001 711.866.420
2009 - 738.059.009
2010 - 787.424.432
2011 - 708.890.978
2012 250.800.000 803.264.871
2013 195.000.000 753.433.612
2014 80.604.753 849.822.610
2015 810.554.548
2016 enero 55.827.401
Totales 3.895.238.541 8.434.419.607

Fuente: Elaborado por el auditor Acta 170, informes COOPERATIVA y PCR
\alores expresados en pesos
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Posteriormente en la Tabla 6 se resume el capital en las diferentes versiones:
Tabla 6. Resumen del capital en las diferentes versiones|

Giros de Capital segin

A"Etz%ge' 47,500,000 400,000,000 400,000,000
2001 400,000,000 400,000,000
2002 1,266,933,305 165,000,000 165,000,000
2003 555,727 482 520,000,000 520,000,000
2004

2005 580,000,000 300,000,000 580,000,000
2006 850,000,000 1,474,000,000 1,474,000,000
2007 -

2008 68,673,001

2009

2010 ]

2011 -

2012 250,800,000

2013 195,000,000

2014 80,604,753

2015

2016 enero

Totales 3,895,238,541 3,259,000,000 3,539,000,000

Elaboracién del Auditor
Valor expreado en pesos

La tabla resumen de las diferentes versiones recopiladas muestran un valor de capital que pudiera
ser la base de dichos célculos, y que pudieran sugerir que es el valor mas cercano a los hechos antes
del afio 2016.

El valor de $3,895,238,541 obtenido de varias comunicaciones entre esas, las actas del consejo de
directores del PCR e informes de la contadora del PCR, Tabla original presentada en la comunicacion
DIRGEN 018 anexo 41 al informe, podrian tener mayoilgliedd por ser informes presentados a

un érgano de administracion y control como lo es un consejo de administracion. No obstante que,
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en comunicacion del PCR, la directora manifiesta que el valor de $1.266 NO corresponde a ningun
traslado de recursosino a un traslado contable.

El valor de $3,259,000,000, corresponde a la gestion realizada por la actual directora del PCR, quien
adjunto unos documentos contables (NC) de movimiento entre cuentas contables y solo dos
registros completos del afio 2006 esi tiene demuestran los traslados de dineros.

Finalmente, el valor de $3,539,000,000, es suministrado oficialmente Yrases de varias
comunicaciones soportadas en los documentos de actas y otros, por la directora del PCR, como
resultado de la comparain de las actas y de su investigacion de los soportes de su contabilidad y
de algunos verificados en la contabilidad de la COOPERAN#gAlla y Subrayado fuera del texto.

5.1.4. Célculo de la causacién de intereses

El informe del fondo de reservauministrado por el PCR, que presumimos sirvié de base para el
calculo del convenio, esta inmerso dentro de comunicaciones de varias actas del comité de
directores del PCR y fue enviado por la contadora de la época a la sefiora Myriam Martinez por
correo ekctrénico que tuvimos la oportunidad de conocer, ademas de haber sido acompafiado a la
respuesta de la directora de la cooperativa.

En este informe, reliquidando y calculando, se pudo establecer el valor del convenio sobre esta
informacion, aunque algunosonceptos son desconocidos por nosotros y no compartimos tales
como, los retiros, Ing. Unidades algunos de ellos, sirve de base para establecer el monto del
convenio.

En la reliquidacion, pudimos establecer que el fondo de reserva, capitalizo los interese
mensuales en forma anual, también utilizaron tasas de interés, que en promedio de 13 meses
correspondié a una tasa anual del 13%, y mensual del 1.083333%, para los afios del 2000 a enero
2016, ya que el convenio se firmo el 5 de febrero del 20M&grilk fuera del texto.

A lo largo de los 16 afios, en algunas comunicaciones se mencionan tasas del 1.2%, 1,1%, 087%, no
se evidencio un acuerdo entre las partes de la tasa a utilizar de los préstamos y menos razones que
motivaran la capitalizacion de los ingses

Como se advierte en el informe de la auditoria forense, el valor relacionado en el convenio de
administracion de recursos financieros de fecha 05 de febrero de 2016 suscrito entre la U.P.C.R.
A.C., y el P.C.R., por valor de $7.034.252.538., tienerpuado los intereses causados y
liguidados anualmente, los que se tomaron como base como capital consolidado, respecto del
cual se siguen liquidando intereses durante los trece afios siguientes 20085 asi mismo sobre

el nuevo saldo consolidado a egtcha, en el convenio suscrito, se estipulan nuevos intereses
habiéndose omitido ademas, el ajuste periddico de la tasa de compensacion basica pactada por
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disminucién en mas de 350 puntos basicos la tasa de referencia fijada por la autoridad monetaria
entre los afios 2017 a 2018legrilla fuera del texto

La certificacion el saldo de los créditos a favor del P.C.R345292.538105 defebrero de 2016
presentan una capitalizacion periédica de intereses provenientes del cobro de intereses sobre
intereses por obligacionesde vencimiento periédico incurriendo en el denominado anatocismo
financiero.

De lo expuesto en el parrafo anterior se advierte la transgresién del articulo 2235 del Codigo Civil:
“se prohibe estipul ar iiomgue tieeesse fundanento entlodasieos e s .
gue pueda resultar para el deudor el cobro de un interés compuesto, que por la forma progresiva
del crecimiento de la obligacién generan un desequilibrio contractual, y mas aun en el caso que nos
ocupa donde no sedvierte ni se autoriza, en forma expresa, por parte de los 6rganos de
administracién de las entidades contratantes tal consideracién, y dado el monto de la obligacion,
la pertinencia de un andlisis y valoracion a fondo, tanto de la composicion del negigtrado en

el convenio, asi como los nuevos costos financieros que en él se establecieron, de donde se podria
advertir gue podia resultar comprometido el flujo de caja, el nivel de endeudamiento, asi como el
impacto negativo a todos los indicadores ficgeros con las cuales la Superintendencia de la
Economia Solidaria efectla su funcién de vigilancia

Adicional a lo anterior era claro para los administradores de la U.P.C.R. A.C., y la P.C.R., las que
compartian una representacion legal comdn por masqdeice afios, en cabeza de la sefiora
Miryam Martinez Suesty que el producto de la obligacién contenida en el convenio era el
resultado del ejercicio de actuaciones contrarias a derecho por parte de la U.P.C.R. A.C., como
quiera que la actividad que setaba ejecutando a través de los recursos transferidos constituia
una captacion prohibida y no autorizada por las normas que regulan las cooperativas de aporte y
crédito, (ley 79 de 1988 y la ley 454 de 1998especto de los cuales Buperintendencia déa
Economia Solidaria, como 6rgano de control y vigilancia se pronuncié en la resolucion N°
2220331000445 del 17 de enero de 2020 mediante la cual ordend la toma de posesién de los bienes
haberes y negocios de la Unidn de Profesionales para la CultuRegrizacion A. C., donde advierte

como causales de la medida de intervencion la captacién ilegal de recursos de asociados o terceros,
el deterioro financiero, el nivel de endeudamiento y las afectaciones al patrimonio, entre otras.

5.1.5. Pagos o abonam cuenta de la UPCR al PCR.

En relacion a los pagos realizados por la UPCR al PCR, desde el afio 2010 al 2019, se pudo comprobar
mediante soportes internos tales como comprobantes de egreso, orden de pago, extractos
bancarios, libros de contabilidad, ualor de $6.990.277.681, detallado por entidad bancaria asi:




Abril 30

=) UNION e eaom

efrroressves | RESOLUCION NUMERO 06
TOAERE™ AGENTE ESPECIAL

Pagina 37 de 47

Tabla 7. Pagos evidenciados UPCR al PCR del 2010 al 2019.

Banco Coop. Coop. oop. Bancolombia Total,
Coopcentral profesores | profesores | profesores | Cta. Cte. No. General
Cta. Cte. 4680, 1100 | 4902, 1100 | 4952, 1100 | 13864012621

21900296 4 20851 30901
2010 27,300,000 27,300,000
2011 50,000,000 50,000,000
2012 44 300,000 44,300,000
2013 26,500,000 | 382,300,000 410,800,000
2014 526,699,391 926,699,391
2015 845 479,674 845479 674
2016 500,000,000 400,000,000 200,000,000 | 1,100,000,000
2017 385,000,000 329,100,000 | 5,000,000 410,000,000 1,129,100,000
2018 116,500,000 | 307,300,000 677,100,000 | 1,100,500,000
2019 122,531,446 | 454,263 721 780,401,883 | 1,355,698 616

Total

General | 239,031,446 | 1,646,563,721 | 28,500,000 | 3,005,179,065 | 5,000,000 | 2,067,501,883 | 6,990,277,681
Valores expresados en pesos

Igualmenteen revision y andlisis de la aita 16909503se evidenciaron préstamos otorgados por

el UPCR al PCPRor conceptost 1 NI af  R2a RS f I Odayél findaubrirel I |
vencimiento del exceso generado el 27 de junio de 2010 de la corporacién £de.Roviembre

del 2009 a marzo del 2012, por un total de préstamos de $3.589.847.712 y abonos o devoluciones
por valor de $2.436.348.990, lo que arrojo en saldogodarar al PCR por $1.218.165.250. Prestamos

sin garantia, y sin intereses. Este saldo fue compensado como pago del convenio en noviembre del
afio 2012.

Asi mismo se verifico contablemente pago por valor de $231.221.396 del 12 de diciembre del 2010
como abom cuota crédito

Por lo anterior los pagos efectivamentomprobados al PCR corresponden a la suma de
$8.439.664.327, compuesto de los pagos individuales por bancos de $6.990.277.681 més al abono
compensado por $1.448.986.646 del afio 20A2012. Negrilla'y subrayado fuera del texto

En los pagos reales se incluyen los pagos reconocidos en la informacion certificada por el PCR de los
afios 2007 a 2009 que no se pudieron verificar, esto siendo homogéneos y dando credibilidad a la
informacionindicada.
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Asi las cosas, se presentan estos tres escenarios, donde se muestra, que en el primero la
capitalizacion de intereses hace quealmente el saldo del convenio, no sea legalmente
determinado, ademas que se tiene en cuenta, el valor de $47.50000@ no fue considerada por

el PCR, la suma de $55.827.401. de los intereses del mes de enero del afio 2016, pagos no
confirmados supuestamente realizados por la UPCR, el reconocimiento de unos prestamos
denominados Ing. Unidades, no comprobados ni dateados, con conceptos tales como retiros
como abono a la cuenta. Negrillay Subrayado fuera del texto.

5.1.6. Proyeccion de liquidacién y saldo del convenio

La auditoria financiera realizada por GLOBAL FORENSIC AUDITING SAS, luego de advertir en el
contenido de su informe la inexistencia de comprobantes contables, soportes documentales que
permitan evidenciar en forma clara y fidedigna la trazabilidad sobre el origen de cada una de las
operaciones efectuadas sugiere tres escenarios como aproximaci@osible manejo que se dio

de administracion de recursos financieros desde el afio 2000 a 2015.

1. Calculo con capitalizacién de interés el cual se desarrolla en la tabla 8

CALCULO CON CAPITALIZACION DE IONTERESES

SALDO SALDO
BASE DE LA ACUMULADO
LIQUIDACION | INTERESES CAPITAL ABONOS A CAPITAL

SALDO Mas | CAUSADOS | o ¢ TRANSFERENCIA | VR ZR30NOS PCR
INTERESES Y RETIROS
HISTORICO SOPORTES

2000 47,500,000 47,500,000 47,500,000
2001 47,500,000 47,500,000
2002 47,500,000 1,266,933,305 - 1,314,433,305
2003 | 1,314,433 305 223718419 | 540,000,000 15,727,482 2,093,879,206
2004 | 2,093,679,206 363,878,540 = 2,457 757,746
2005 | 2 A57 757 746 403,810,518 | 580,000,000 3,441,568,264
2006 | 3,441,568 264 563,157,364 | 850,000,000 4,854,725 628
2007 | 4,854,725 628 660,710,885 291,505,000 5,223,931,513
2008 | 5,223,931,513 711,866,420 68,673,001 302,300,000 5,702,170,934
2009 | 5,702,170,934 738,055,009 261,900,000 | 123,777,114 | 6,178,329,943
2010 | 6,178,329,943 787,424 432 325,300,000 | 604,771,178 | 6,640,454 375

2011 | 6,640,454 375 708,890,978 265,300,000 | 566,275,974 | 7,084,045,353
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20121 7,084,045 353 803,264,871
2013 | 7,734,6810,224 753,433,612

2014 | 8,129,943 836 849,822 610
2015

250,800,000 403,300,000
195,000,000 553,300,000
80,604,753 842 471,649

2,050,028,931

CALCULO CON CAPITALIZACION DE IONTERESES

SALDO SALDO
BASE D LA ACUMULADO
LIQUIDACION | INTERESES CAPITAL ABONOS A CAPITAL

1,810,106,509 | 7,734,810,224
305,878,152 | 8,129,943,836

309,597,610 | 8,217,899,550

SALDO MAS cm;sé&Rnos
INTERESES | \1s10RICO

8217899550 | 810,554,548

2016 7,034,252 568 b5 827 401
2016 591,623,910
2017 5990079969 | 593 675,711
2018 5454 655680 | 522 689,810
2019 4876445490 | 460,113,140

TOTALES 10,602,522,178
Valores expresados en pesos

TRANSFERENCIA
TRASLADOS | ING.UNIDADES Y RETIROS

1,100,000,000

1,129,100,000
1,100,900,000

1,355,698 616

VR ABONOS
CON PCR
SOPORTES
810,554,548 | 7,034,252 568
647,451,311 | 5990,079,969
591,623,910
593,675,711 | 5,454 655680

522,689,810 | 4,876,445 490

460,113,140 | 3,980,860,014

3284433305 | 610,805,236 9,981,104,196 | 7,754,891,057

Tabla original presentada en la comunicacion DIRGEN 018 anexo 41 al informe
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Tabla 9. Intereses del 0.80% y pagos reales
CALCULO SIN CAPITALIZACION DE INTERESES Y LIQUIDACION DE INTERESES AL 0.80%

INTERESES CAPITAL ]

I
| L[ e
SOPORTES

2000 47,500,000 4,560,000 47,500,000 47,500,000 4,560,000
2001 47 500,000 4 560,000 47 500,000 9,120,000
2002 | 1,314,433 305 | 126,185 597 | 1,266,933, 305 - 1,314,433,305 135,305 597
2003 | 1870160767 | 179535436 | 540,000,000 15,727 482 1870160787 | 314,841 033
2004 | 1,870,160,787 | 179,535 436 - 1,870,160, 787 494 376,468
2005 | 2,450,160,787 | 235215436 | 580,000,000 2,450,160,787 729,591,904
2006 | 2 300,160,767 | 316,815436| 850,000,000 3,300,160,787 | 1,046,407 339
2007 | 3300160, 787 | 316,815,436 291 505,000 | 3.300,160,787 | 1,071,717 775
2008 | 3368,633,766 | 323,408,044 68,673,001 | 302,300,000 | 3,366,833,788 | 1,092 825819
2009 | 33688337688 323 408 044 261.900.000 | 3368833 788 | 1154333 862
2010 | 3,368,833,786 | 323,408,044 258 521,396 | 3368833788 | 1,219220,510
2011 | 3,368,833,786 | 323408044 50,000,000 | 3,366,633,788 | 1,492 628,554
2012 13619633788 | 347 484 844 250,600,000 | 1,262 465 250 | 3,619 633,788 577 648,147
2013 366,204 844 195,000,000 533,062.991
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CALCULO SIN CAPITALIZACION DE INTERESES Y LIQUIDACION DE INTERESES AL 0.80%

INTERESES CAPITAL R

SALDO VR ABONOS
CAPITAL 0.80% TRASLADOS | ING.UNIDADES CON C?P'#EL m?rpélﬁ[;%s
SOPORTES

3,814,633,766 410,800,000 | 3,614,633,788
2014 | 3814633,766 | 366,204 844 80,604 753 | 926,699,391 | 3,767,192 232 27 441 556
2015 | 3,787,192,232 | 363,570,454 845 479,674 | 3,305,283 012 481,909,220
2016 | 3,305,283,012 | 317,307,169 1,100,000,000 | 2.522,590,181 782,692,831
2017 | 2522 590,181 | 242 168 657 1,125,100,000 | 1,635,658 838 886,931,343
2018 | 1,635658,636 | 157,023 248 1,100,900,000 | 691,762 087 943,676,752
2019 | 691,782,087 66,411,080 1,355,698,616 | 597 505449 | 1,289,287 536
TOTALES 4 883,230,090 | 3 284 433 305 610,805,236 | 9,295,369 327

Elaborada por el auditor
Valores expresados en pesos

Para el andlisis de esta tabla se toma como base la tabla original, con una tasa del 0.80%, se toman
como ciertos los siguientes datos, la causacion de intereses, los traslados y los ingresos unidades,
los pagos o abonos de los afios 2007 a 2009 y los pagles soportados y confirmados por la
contabilidad del UPCR del afio 2010 al 2019.

No se capitalizan los intereses.
Se aplican los pagos en prioridad con los intereses y posteriormente al capital.

Se incluyen $47.500.000 pesos que no se tuvieron entaicomo traslados o préstamos en la tabla
original, y el afio 2016 se liquida en uniformidad el afio completo a pesar de que el convenio se firmo
en el febrero del 2016.

En conclusiénen esta proyeccion del 0.80% como tasa por todo el periodo, 20008a &0aja que

el PCR estaria debiéndole a la UPCR la suma de $597.505.449, al corte de diciembre de 2019. Hay
gue tener en cuenta que la UPCR pago el mes de enero del 2020 en diciembrda(®04in el

ajuste de la tasa de compensacion basica.

Mas adelate el informe de la firma auditora sugiere en la tabla 10 un ejercicio de eventuales valores
presuntos sin capitalizacion de intereses y liquidaciéon de intereses a la tasa promedio del 1.083%
liquidado hasta el afio 2019, esto es 3 afios posterioresaria flel conveni@g2016- 2019) en cuyo
escenario resultaria un saldo por pagar al PCR.
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5.1.8. Conclusién del analisis financiero del Convenio

De acuerdo con los andlisis financieros realizados, partiendo de la informacién entregada de la
Cooperativa de profesores sobre el historial de la reserva de estabilidad y funcionamiento del P.C.R,
a las comunicaciones recibidas del PCR, la informaciddade la UPCR y posteriormente, sobre

el analisis financiero del convenio firmado en febrero de 2016, se determind que:

a. Presuntamente el capital que la Corporacion P.C.R le prest6 a titulo del Convenio de
Administracion de recursos Financieros fue $8.895.238.541.

b. Presuntamente, la tasa de compensacion basica promedio del 1.08333 causada desde el inicio
del convenio hasta el corte de enero de 2016 (corte para la firma del convenio) fue por valor de
$8.434.419.607.

c. Presuntamente, la U.P.C.R le entreg6 a titulo de pago o abono a la cuenta al P.C.R con corte de
enero de 2016 un total de $5.295.405.610. Estos pagos componen abonos de capital y a la tasa
de compensacion basica, pero no obtuvo el detalle de la informamda determinar qué y
cuanto le corresponde a cada concepto, esta auditoria, analizo y verifico los pagos de la UPCR al
PCR, con sus soportes y extractos bancarios determinando que el valor pagado al corte de
diciembre de 2019 corresponde a la suma de438.664.327., se incluyen los pagos del afio
2007 al 2009 por no tener ninguna informacion por valor de $855.705.000., para un gran total
de pagos al 2019 de $9.295.369.327.

d. En una reliquidacion a una tasa del 0.80%, establecida por las partes en eliocapenrtir del
afio 2016, pero aplicada uniformemente para todo el periodo, 2000 a 2019, arroja que el PCR
estaria debiéndole a la UPCR la suma de $597.505.449, al corte de diciembre de 2019. Se aplica
los pagos anualizados priorizados a los interesesgrasanente al capital.

e. En una religuidacién del 1.0833% mensual, como tasa por todo el periodo, 2000 a 2019, arroja
que la UPCR estaria debiéndole Unicamente la suma de $1.564.714.667, al PCR, al corte de
diciembre de 2019. Se aplica los pagos anualizadogzados dos intereses y su remanente al
capital

Como lo advierte la firma auditora y ante la evidencia de la falta de soportes documentales que
contengan a nivel de detalle los soportes que determinen el origen y que permitan establecer la
trazalilidad de cada una de las partidas para la identificacién del valor cierto de las obligaciones a
favor del PCR, asi como los pagos realizados por la UPCR A.C. al PCR durante el periodo a que se
refiere el convenio, dan cuenta de la imposibilidad legalonitga que permita determinar con

certeza la existencia de obligacion alguna a favor del PCR y a cargo de la UPCR AC en toma de
posesion para administrar.
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ARTICULO VIGESIMIBRCER®@omo se advierte de los informes de auditoria forense efectuados
por lafirma GLOBAL FORENSIC AUDITING S.A.S., se resumen asi:

x No se evidenciaron los comprobantes que fundamenten los registros contables que
permitan conocer la trazabilidad de los créditos desembolsados por el P.C.R., y
Cooprofesores a la U.P.C.R., no obst#atieer sido requeridos a esas entidades.

x Las observaciones efectuadas en acta de Consejo de Directores del PCR donde se advierte
que el traslado de recursos no fue hecho conforme a disposiciones legales.

x La transferencia de recursos via crédito del PCRUWPICR AC, constituye una captacion
ilegal perfectamente conocida por las partes contratantes.

x  Incumplimiento por parte de las administraciones de la UPCR AC y el PCR de los deberes
establecidos en la Ley 222 de 1995 y demas normas que regulan estagsmateri

x  El valor de la tasa basica de compensacion a reconocer por la UPCR AC al PCR conforme al
convenio suscrito, generé como resultado pérdidas en la colocacion de cartera de créditos
las cuales fueron asumidas por la UPCR AC.

x Cobro de intereses sobretereses, sin que exista autorizacion expresa con previa
valoracion y analisis de los efectos e impactos financieros por parte de los érganos de
administracién de la UPCR AC

x  Ocultamiento de pérdidas e inexactitud en los estados financieros de los afbyg 2015,
que sirvieron de referencia para la determinacién del monto de la obligacion de la UPCR AC
en el convenio de administracion de recurso.

x Dictamen del revisor fiscal de la UPCR AC de los estados financieros del afio 2019 con
opinién desfavorable parrafo de enfasis con los estados financieros del afio 2018.

x La existencia de conflicto de intereses en que pudo haber incurrido la sefiora Miryam
Martinez Suescun quien detentaba la doble condicién de representante legal de la U.P.C.R.,
y el P.C.R., comontidades deudoras y acreedoras respectivamente para la fecha de
febrero de 2016 en la que se suscribid el acuerdo entre las partes.

x La existencia de conflicto de intereses en que pudo haber incurriggiel Miguel Antonio
Ibafiezen su doble condicién dsuplente del Director del PCR y Representante Legal
Suplente de la UPCR AC, para la firma del convenio de administracion de recursos,
conforme se advierte en las actas de los drganos de administracién del PCR y la UPCR.

x  Presunta violacion al cddigo deiagt y buen gobierno teniendo en cuenta que en la
suscripcién del acuerdo de deudas a favor del PCR, se determiné un valor resultante del
cobro de intereses sobre intereses en contravencion a los articulos 2532 CC , con incidencia
de afectacion patrimoniale la UPCR AC y sus acreedores externos e internos.

x La separacion de sus cargos de la Representante Legal y del sefior contador de la UCPR AC
por la nueva administracién, asi como las denuncias penales instauradas contra ellos con
investigaciones en cursante la Fiscalia General de la Nacion por los presuntos delitos de
falsedad en documento privado y abuso de confianza calificado.
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x La omision en la revisiéon por parte de las administraciones por parte de la UPCR AC y el
PCR de la tasa de compensacion dgépiactada en el convenio, referente a la revision de
tasa que debié efectuarse del costo financiero para la UPCR AC al haber disminuido las
autoridades monetarias la tasa de interés en mas de 50 puntos basicos para los afios 2017,
2018, 2019 y 2020 en ns&de 400 puntos basicos

x  La certificacion contable de los saldos presuntamente adeudados por la UPCR AC al PCR
suscritos por los sefiores contadores de las 2 entidades no cumplen con los requisitos y
presupuestos establecidos en el articulo 53 del C. degUgnlando comprometida su
eficacia probatoria conforme lo indica el articulo 59 ibidem.

x La certificacion el saldo de los créditos a favor del P.£7/RB4.252.538 05 defebrero
de 2016 presentan una capitalizacion periodica de intereses proveniergésabro de
intereses sobre intereses por obligaciones de vencimiento periddico incurriendo en el
denominado anatocismo financiero.

x Conforme a la resolucion de toma de posesion de los bienes haberes y negocios de la UPCR
expedida por la Superintendencia tie Economia Solidaria, se establecié dentro de las
causales de toma de posesi 6n “Cuando persi
autorizada e insegura” (..) *“ Cuando exista
suministra a la SuperintendenciaB c ar i a” (...) : Fueron mani pJ(
cifras publicadas mediante estados financieros a 31 de diciembre de 2014 con el objeto de
ocultar wuna pérdida de $565.000.000 (... “
estados financieros de la asarablrealizada el 16 de marzo de 2016; en el balance general
se presento un excedente del ejercicio para el 2015 de $17.230.000 ocultando una pérdida
aproximada de $127.700.000 ¢(..)".

ARTICULO VIGESIMKIDARTOComo se advierte en la resolucion N° 2020331@80del 17 de

enero de 2020 mediante la cual la Superintendencia de la Economia Solidaria, ordené la toma de
posesion de bienes haberes y negocios de la U.P.C.R., conforme a las causales imperativas de
intervencion, establecidas en el articulo 114 del daztley 663 de 1993, se advierten entre otras
causales, | a est abdzeyR2 aldS NeBnA 204 S 19yt e@AaA f “NJed dz&
h) Cuando existan graves inconsistencias en la informacion que suministra a la Superintendencia
Bancariaq® | 2dzA OA2 RS Saidl y2 LISN¥YAlGF O02y20SNJ I RS

Resulta claro que el manejo de la contabilidad de la U.P.C.R. A.C., venia presentado serias
dificultades como se indicO en apartes anteriores, consignados en las @etaSonsejo de
Administracion, en las salvedades efectuadas por la revisoria fiscal al dictaminar los estados
financieros y en el informe de visita de los funcionarios de la Superintendencia de la Economia
Solidaria que dan cuenta de la presunta adultéfacde registros para ocultar las pérdidas,
captacion ilegal de fondos, registrados con diferente denominacion, inexistencia o extravio de

O dzl
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soportes y asientos contables que permitieran establecer la trazabilidad y la realidad de sus
registros, entre otros.

De conformidad con los informes de auditoria forense externa de fechas junio de 2019 y mayo de
2021 efectuados por la firma GLOBAL FORENSIC AUDITING S.A.S, se echa de menos, el deber legal
por parte de los administradores de la U.P.C.R. y el P.C.Ryndelimiento de los presupuestos

legales indicados en las normas transcritas en el considerando anterior (articulos 50, 51y 53 del C.
Co), generados por la omisidn en la elaboracién y/o presentacion de los comprobantes contables,

gue soportan en forma btdrica, clara y fidedigna, toda la trazabilidad del flujo de recursos entre

la UP.C.R,, el P.C.Ry la Cooperativa de Profesores de la Universidad Nagopebfesores

desde el inicio de las operaciones o por lo menos a partir del afio 2000 hasta 2046, que

sirviera de fundamento para identificar y establecer las operaciones de crédito realizadas entre las

2 entidades.

ARTICULO VIGESIMIJINTO Que uno de los efectos de la toma de posesion, y las medidas
cautelares que le fueron decretadas dJ&P.C.R A.C., por el organismo de inspeccién, vigilancia y
control, se encuentra la determinacion del inventario de pasivos, asi como la suspension de pagos
de las obligaciones originadas hasta la fecha de toma de posesion (numeral 2 articulos 9.1.1.1.1y
9.1.1.1.4 del decreto 2555 de 2010)

ARTICULO VIGESII8EXO: Que para efectos de la determinacion y reconocimiento del inventario
de pasivos el Agente Especial debe verificar la existencia de obligaciones que figuren en sus
registros contables.

ARTICULO VIGESINBBPTIMOConforme al articulo 9.1.3.2.1 del decreto 2555 de 2010, seran
objeto de calificacién las obligaciones que aparezcan debidamente comprobadas en los libros de
contabilidad oficiales de la intervenida.

ARTICULO VIGESIND@ TAVOQue conforme al articulo 9.1.3.2.4 ibidem las obligaciones objeto
de reconocimiento deben establecerse el orden de restitucion, conforme a la prelacion legal.

ARTICULO VIGESIMIOVEN®OConforme a los presupuestos de admisién de un deudor a proceso
de insolencia se requiere, que se lleve la contabilidad conforme a las prescripciones legales que
regulan esa materia (articulo 10 ley 1116 de 2006).

ARTICULO'RIGESIMOQue dentro de las atribuciones y competencias de los procesos de
insolvencia, la autoridad adinistrativa responsable del proceso esta facultada para solicitar la
informacion que requiera para el cumplimiento de los fines del proceso. (articulo 24 de la ley 510
de 1999, y articulo 5 ley 11t@ 2006).
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Los fines del proceso de toma de posesioraestrientados: a la defensa del interés publico
tutelado, credibilidad en el sector financiero, proteccién de titulares de derechos, acreedores
externos e internos de la entidad intervenida conforme al cumplimiento de las disposiciones legales
gue regularlas relaciones entre los interesados.

ARTICULORGESIM@®RIMEROQue conforme al articulo 49 ley 1116 de 2006 el inventario debe
ser valorado y certificado.

ARTICULORIGESIMSGEGUNDGDue conforme a las conclusiones del informe de la auditoria en
cumplimiento del objeto contractual de fecha
AC durante los periodos comprendidos entr@00 al 2015 le ha cancelado al P.C. R., la suma de
$3.800 MM y que al efectuar el calculo de los interesesla tasa pactada del 0.8% mensual, como

se indica en el cuadro, la Cooperativa La Union a noviembre de 2019 ha cancelado la totalidad de

|l as obligaciones que t eamaumhipptéticoaecanarimiergo, sepodri@. R. "
estar frente a un posible enriquecimiento sin causa a favor del P.C.R.

ARTICULORIGESIMO TERCERXe teniendo en cuenta los antecedentes ya enunciades y
cumplimiento de las disposiciones normativas anteriente indicadas, el Agente Especsd
abstiene de incorporar en &dNVENTARICSE PASIVOS de la U.P.C.R, én(.oma de Posesion,
acreencias a favor del P.C.R., en los términos ya indicados.

ARTICULORIGESIMO CUARTQue el Agente Especial dispone It facultad de emitir actos
administrativos conjuntos o separados referentes a la determinacion del inventario de pasivos pre
concursales debidamente valorados y graduados conforme a la prelacion legal de créditos.

ARTICULORIGESIMO QUINTQueen mérito de lo expuestoa las funciones y competencia legal
(articulos 9.1.1.2.4 del decreto 2555 de 2010, 294 del decreto ley 663 de 1993 vy articulo 24 de la
Ley 510 del 1999), el Agente Especial

RESUELVE

ARTICULO PRIMER&hcumplimiento a lo contemplado é\rt. 2.4.2.1.3del Capitulo 1, Titulo,2
Libro4, Parte 9 del Decreto 2555 de 20&80Agente Especide laUNION DE PROFESIONALES PARA
LA CULTURA Y LA RECREACION ASOCIACION COOPERATIVA EN TOMA D&eRGIBEGHON
con NIT830.027.779, con domicilio pncipal en la ciudad de Bogotdediante el presente acto,

SE ABSTIENE de incorporar dNN¢ENTARIDE PASIVQI® laU.P.C.R. A.C., en toma de posesion
obligaciones a favor de la CORPORACION PROGRAMA CULTURALAMVREORELOS
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PROFESORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE denh@istlacon Nit N0.830.077.3%/
en virtud a loexpuesto en las considacioresdel presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNMD@denasenotificar personalmente o por aviso@ntenido del presente acto,
al Representante Legal da CORPORACION PROGRAMA CULTURAL Y RECREATIVO DE LOS
PROFESORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE,©Q@u@kBaya sus veces, en los términos

de los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiduhministrativo y de lo Contencioso
Administrativo, advirtiendo que contra el mismo, procede el recurso de reposicion dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso en los términos del articulo 77
ibidem.

De presentase recurso, se ordena correr traslado a todos los interesados en el proceso de toma de
posesion, por el término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente al vencimiento
del término para la presentacién de recursos, para que se proeanespecto de los hechos
controvertidos.

Los reursos podran presentarse a través del correo electronico gerencia.g@eral
uniondeprofesionales.cooph en la oficina dda intervenida, ubicada en lBransversal 26 B No. 40

A 77 en Bogota D.(Gen los sigientes horariostunes a viernes de 8 AM A 3 P.M

Se publican lapagina www.uniondeprofesionales.coopy en la cartelera principal de la oficina

Dada erBogotaa los(25) dias del mes d®ctubrede 2021.
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